
Сборник материалов международного 
семинара по вопросам 

замораживания активов террористов 
в соответствии с положениями 
резолюции СБ ООН 1373 (2001)

г. Ашхабад, Туркменистан 
10-11 ноября 2013 года

2014 год













































































































































































































































 Оценка террористической угрозы  

-  позволяет оценить, обнаружатся ли угрозы сами по себе  

-  или, если угрозы уже обнаружены, оценить их развитие и, если 
необходимо, определить необходимые меры 

 Терроризм: посягательство на людей или материальные интересы по 
идеологическим или политическим причинам, достигающее своих целей 
террором, запугиванием или угрозами. 

Такие оценки должны позволить оценить вероятность того, что угрозы 
обнаружатся сами по себе или, если угрозы уже обнаружены, оценить их 
развитие и определить меры, необходимые для противостояния угрозам.  

Оценки угрозы передаются в компетентные службы и органы для: 

- оценки адекватности контрмер, которые необходимо предпринять; 

- оценки адекватности уже предпринятых контрмер; 

- обеспечения скоординированного применения указанных мер. 

Каждая из таких оценок должна также указывать уровень угрозы: от «Уровень 
1 или СЛАБАЯ»9 -до «Уровень 4 или ОЧЕНЬ СЕРЬЕЗНАЯ»10, промежуточные 
уровни: «Уровень 2 или СРЕДНЯЯ» и «УРОВЕНЬ 3 или СЕРЬЕЗНАЯ». Такие 
оценки рассылаются в органы, которым они необходимы для выполнения 
своих законных обязанностей. 

Терроризм определяется законом как посягательство на людей или 
материальные интересы по идеологическим или политическим причинам, 
достигающее своих целей террором, запугиванием или угрозами. 

 

1.3. Межведомственное сотрудничество 

 

 Структуры 

- Орган координации анализа угрозы (OCAM) 
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- Бельгийское подразделение по обработке финансовой оперативной 
информации (ПФР)  

- Министерский комитет по делам разведки и безопасности 

 Механизмы 

- Сотрудничество между Федеральной прокуратурой и 
разведывательными службами 

- Сотрудничество с разведывательными службам 

 

Министерский комитет по делам разведки и безопасности - политический орган, 
определяющий общую разведывательную политику государства. Он принимает 
политические и законодательные инициативы в отношении разведки и 
безопасности. В настоящее время Комитет состоит из Премьер-министра, 
Министра иностранных дел, Министра юстиции, Заместителя Премьер-
министра, Министра обороны, Министра внутренних дел и Министра 
экономики. Решения, принимаемые Комитетом, выполняет Совет по делам 
разведки и безопасности. 

Структура сотрудничества: роль OCAM 

 Контактный центр облегчает обмен информацией и координирует работу 
национальных органов и иностранных организаций, выполняющих 
аналогичные функции. 

 Повышает качество использования информации различной природы 
(секретной и не секретной). 

- Процедура эмбарго  

- Когда? Опасность поставить под угрозу судебное следствие / 
опасность для общества / правило "третьей службы" 

- Как? Информация предоставляется директору OCAM главой 
органа / Федеральным прокурором. 
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- Может ли информация использоваться для оценки угрозы? Какие 
меры можно предпринять? Какие органы нужно поставить в 
известность? 

- Коллегиальное решение 

 

Хотя OCAM не является третьей разведывательной службой, в дополнение к 
существующим структурам, это координационная единица, частично 
состоящая из сотрудников федеральных органов, указанных законом. Такие 
связующие сотрудники отвечают за проведение оценок интегрированных 
угроз на основании соответственной информации, переданной OCAM этими 
службами (и поступившей из других разрешенных источников). 

 

Механизмы, упрощающие сотрудничество со службой уголовного 
преследования: 

 Рекомендации по упрощению сотрудничества между 
Федеральной прокуратурой и Министерством юстиции 

- При начале нового расследования в отношении терроризма 
Федеральный прокурор ставит в известность Министерство 
юстиции (общий механизм).  

- Министр юстиции получает возможность сообщить имя 
обвиняемого Министерству иностранных дел (МИД), если это не 
создает угрозу для ведущегося уголовного расследования.  

 Рекомендации в отношении сотрудничества с разведывательными 
службами 

- Определяют статус секретных материалов и возможность их 
использования в уголовных расследованиях. 

- Разведывательные службы могут быть назначены "техническим 
экспертом" уголовного расследования. 
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 Сотрудничество с разведывательными службами 

В Бельгии сотрудничество между Федеральной прокуратурой, 
Федеральной уголовной полицией и обеими бельгийскими службами 
разведки и безопасности осуществляется на основе Закона от 30 ноября 
1998 года и секретной Директивы 2005 года, выпущенной Советом 
генеральных прокуроров.  

Эти документы: 

- определяют критерии упреждающего судебного расследования и 
разведывательной работы;  

- предоставляют Федеральному прокурору полномочия назначить 
Государственный совет и Службу военной разведки (SGRS) 
техническими экспертами судебного расследования (содействие 
слушаниям, домашние обыски, анализ и передача информации, 
имеющей отношение к делу, ...); 

- определяют статус секретных документов разведывательных 
служб. 

1.4. Роль казначейства 

 Выступает в роли контактного центра по механизмам замораживания и 
ограничительным мерам при международном режиме санкций; 

 несет ответственность за передачу информации финансовым учреждениям;  

 получает просьбы об исключениях (изъятиях) и принимает по ним решения; 

 обязано предоставлять информацию (Королевский указ 2006 г., раздел 8). 

Без ущерба для применимых правил предоставления отчетности, 
конфиденциальности и профессиональной тайны, финансовые учреждения и 
другие органы и лица обязаны незамедлительно предоставлять любую 
информацию, которая может поспособствовать выполнению этого указа, 
включая информацию о замороженных счетах и иных средствах и 
экономических ресурсах, Министру финансов, для передачи в 
Администрацию Казначейства, г. Брюссель, 1040, авеню де Артс, 30, 
электронный адрес: @ Quesfinvragen.tf minfin.fed.be  
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«Общая схема и порядок замораживания активов 
террористов в Великобритании» 

  
Сыскная полиция Великобритании   

(Команда противодействия терроризму) 
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ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРИНЯТИЯ МЕР ПО ЗАМОРАЖИВАНИЮ 
АКТИВОВ В ВЕЛИКОБРИТАНИИ 

 
 Резолюции Совета Безопасности ООН  (1267, 1373, 1988) 
 Специальная Рекомендация III Группы разработки финансовых мер 

борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Замораживание активов террористов в Великобритании: 
основные цели 

 
 Содействие предотвращению террористических актов. 
 Путём недопущения использования денежных средств, экономических 

ресурсов или финансовых услуг в террористических целях (Резолюция СБ 
ООН 1373). 

 В целях содействия реализации более широкой стратегии Правительства 
Великобритании по борьбе с терроризмом. 

 Является предупредительной мерой, а не наказанием. 

 
 

Резолюция СБ ООН 1267, касающаяся Аль-
Каиды ( Резолюция СБ ООН 1988 от 2011 

года отдельно выделила Аль-Каиду) 

Резолюция СБ ООН 1373 
Предотвращение и противодействие 

террористическим актам 

Положение/ нормативный акт в 
отношении Аль-Каиды (замораживание 

активов) от 2010 года 

Закон о замораживании активов 
террористов и т.д. от 2010 года 

Положение/ нормативный акт в 
отношении Аль-Каиды (замораживание 

активов) от 2011 года 

123 
 



Преимущества «национальных» списков 
 

 Предупредительная мера, принимаемая исходя из оперативных 
соображений: не увязана с обвинениями в уголовных преступлениях или 
иным судопроизводством. 

 Носит оперативный характер – включение в список может быть 
осуществлено в течение 24 часов. 

 Локализует денежные средства, уже находящиеся в финансовой системе, 
и предотвращает новый сбор денежных средств.  

 Оказывает препятствующее и сдерживающее воздействие на лиц, 
включённых в список, и других лиц (уведомление). 

 Может содействовать сбору финансовой разведывательной информации. 
 Автоматически распространяется на лиц, включённых ЕС в списки в 

соответствии с «Общей позицией 931». 
 

Замораживание активов: «временное» включение в список 
 

 Закон о замораживании активов террористов и т.д. от 2010 года 
предоставляет Министерству финансов Великобритании (МФ) полномочия 
на временное (до 30 дней) включение в список, если имеются разумные 
основания подозревать, что лицо: 

- участвует или участвовало в террористической деятельности; 

- находится во владении или под контролем (прямым или 
косвенным) лиц, участвующих в террористической деятельности;  

- действует от имени или по указанию лиц, участвующих в 
террористической деятельности.  

 Эта мера должна быть обусловлена необходимостью защиты 
общественности (в любой точке мира) от риска терроризма. 

 

Замораживание активов: «окончательное» включение в 
список 

 
 Закон о замораживании активов террористов и т.д. от 2010 года 

предоставляет Министерству финансов Великобритании (МФ) полномочия 
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 Международные партнёры (Министерство иностранных дел и по делам 
Содружества) 

 Благотворительные организации  (Комиссия по делам 
благотворительности) 

 Контроль за выполнением (Управление финансового регулирования и 
надзора, Управление по налоговым и таможенным сборам) 

 Другие (например, Министерство внутренних дел, отделы социального 
обеспечения, Королевская прокурорская служба, Управление по борьбе с 
тяжкой и организованной преступностью, финансовые учреждения) 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
 Замораживание активов является ценным инструментом для борьбы с 

терроризмом. 
 Осуществляется по запросам правоохранительных и разведывательных 

органов. 
 Польза: 

- обеспечивает профилактику; 

- отвечает оперативным потребностям; 

- оказывает сдерживающее воздействие. 

 Разрешения на частичное использование замороженных активов в 
исключительных случаях являются важным элементом для обеспечения 
соразмерности мер. 

 Необходимо проводить анализ. 
 Решение может быть опротестовано в суде. 
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«Включение в списки террористов Государственным 
департаментом США: порядок и результаты»  

 
Отдел по включению в списки террористов и 

санкциям, Бюро по борьбе с терроризмом 
Государственного департамента США 
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Оценочная стоимость 
 террористических актов 

 

Террористические акты Оценочная стоимость 
террористического акта 

Террористический акт 11 
сентября в США 

$350 000 - $500 000 

Террористический акт 
(взрывы) на Бали в 2002 году 

$50 000 

Террористический акт (взрывы 
пригородных электропоездов) 

в Мадриде в 2004 году 

$10 000 - $15 000 

Террористический акт 
(взрывы) в Лондоне в 2005 

году 

Менее $10 000 

Неудавшийся теракт группы 
«Аль-Каида на Аравийском 

полуострове» с 
использованием картриджей 

для принтера в 2010 году 

$4 200 

 

Зачем составлять списки террористов? 
 

 В правовом (юридическом) плане: 

– Содействие усилиям по противодействию финансирования 
терроризма 

– Предупреждение пожертвований и вкладов в пользу террористов 

– Блокирование экономических операций (сделок) 

– Выполнение международных обязательств в рамках Резолюции СБ 
ООН 1373 
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 В общественном плане: 

– «Клеймление» и изоляция 

– Повышение информированности общественности 

Доведение до сведения международных партнёров беспокойства и опасений 
относительно указанных организаций, физических и юридических лиц 

Полномочия и критерии 
 

Иностранные террористические 
организации (ИТО) 

Международные террористы, 
включённые в специальный 

список 
 Полномочия: Раздел 219 Закона об 

иммиграции и гражданстве 

 Критерии: 

- Расположенная за рубежом 
организация 

- Занимается террористической 
деятельностью или сохраняет 
возможность участвовать в 
террористической деятельности 

- Террористическая деятельность 
организации угрожает 
безопасности граждан США или 
национальной обороне, 
международным отношениям 
или экономическим интересам 
США 

 

 Полномочия: Исполнительное 
распоряжение № 13224 в развитие 
Закона о международных 
чрезвычайных экономических 
полномочиях 

 Критерии: 

- Уполномочивает 
Государственного секретаря 
включать в списки физических 
или юридических лиц, которые 
совершили или представляют 
значительный риск в плане 
совершения террористических 
актов, угрожающих безопасности 
граждан США или национальной 
безопасности, внешней политике 
или экономике Соединённых 
Штатов 
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Последствия 
 

Иностранные террористические 
организации (ИТО) 

Международные террористы, 
включённые в специальный 

список 
 Последствия: 

- Замораживание всех денежных 
средств, находящихся под 
контролем американских 
учреждений 

- Иностранцам запрещён въезд в 
США и они могут быть 
депортированы из США 

- Сознательное оказание лицами, 
находящимися под юрисдикцией 
США, материальной поддержки 
организации является 
незаконным 

- Нарушение гражданского и 
уголовного законодательства, за 
которое предусмотрено лишение 
свободы на срок до 15 лет и 
штрафы 

- Предоставляем Министерству 
юстиции важный инструмент 
для судебного преследования 

 Последствия: 

- Замораживание имущества и 
операций под юрисдикцией США 

- Осуществление сделок с 
включёнными в список 
физическими или юридическими 
лицами является незаконным 

- Уголовные наказания 
предусматривают лишение 
свободы на срок до 10 лет и 
штрафы 

- Даёт возможность Министерству 
финансов включать в 
«производные» 
(дополнительные) списки 
физических и юридических лиц, 
оказывающих поддержку 
физическому или юридическому 
лицу, включённому в «основной» 
список 
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Порядок включения в список 
 

Шаг 1: Выявление лица для 
включения в список 

Шаг 2: Проверка/ изучение 
законности и оснований 

 
 
 
 
 
 
 

1 неделя 

 
 
 
 
 
 
 

2-3 недели 

Госдеп выявляет лиц, которые могут 
быть включены в список, а также 
рассматривает рекомендации других 
ведомств 

Проверка законности обеспечивает 
учёт мнений правоохранительных, 
дипломатических и 
разведывательных ведомств при 
сборе и оценке секретных и 
несекретных материалов 

Шаг 3: Административный 
документ 

Шаг 4: Проверка и 
подтверждение 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                

2-6 недель 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   

1-3 месяца 
Административный документ 
составляется на основании 
информации, собранной в качестве 
доказательств в ходе изучения 
 

Пакет проектов документов 
проверяется в других отделах 
Госдепа, а также в Министерстве 
юстиции и в Министерстве финансов. 
Письменное согласование даётся 
только в отношении ИТО 
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Шаг 5: Решение Госсекретаря 
 
 
 
 
 
 
 
 

1-2 Недели 
 

Пакет документов направляется Государственному секретарю для принятия 

решения о включении или не включении в список 
Включение в Списки ООН 

После подписания Госсекретарём рассматривается вопрос о предложении и 

внесении этих лиц в списки Комитетом ООН по санкциям 1267/1989 в 

отношении «Аль-Каиды» и Комитетом ООН 1988 в отношении «Талибана». 

Порядок включения в списки ООН предусматривает предварительное (за 2 

недели) направление уведомления ключевым должностным лицам и 

представление несекретного изложения дела. После этого даётся 10-дневный 

срок, в течение которого любой член Совета безопасности может задержать 

или заблокировать включение лица (лиц) в список, прежде чем он вступит в 

силу.   

Члены ООН обязаны обеспечить замораживание активов, введение запретов 

на въезд и выполнение эмбарго на поставки оружия физическим или 

юридическим лицам, включённым в списки ООН.  

В случае удачной синхронизации по времени с включением в национальный 

список процесс включения в списки ООН занимает дополнительный месяц. 
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Шаг 6: Уведомление 

Конгресса 
Шаг 7: Уведомление 

Федеральной 
регистрационной службы 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 неделя 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 дня 
 

Конгресс уведомляется за 7 дней до 

официального включения 

организации в список. Это касается 

только ИТО и распространяется на 

специальный список в соответствии с 

исполнительным распоряжением 

13224 

Информация о включении в список 

направляется в Федеральную 

регистрационную службу и после её 

опубликования вступают в силу 

юридические последствия, а также 

информируется общественность и 

СМИ 
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Административный документ 
 

 Объём, в среднем 8-15 страниц 
 Содержит идентификационную информацию 
 Обычно включает 20-50 доказательств, как секретных, так и несекретных 
 На каждое заявление должна иметься ссылка 
 Проверяется юристами Госдепартамента, Министерства юстиции и 

Министерства финансов на предмет правовой обоснованности 
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Административный документ 
Критерий 1: иностранные 

 
 В административном документе должны быть приведены доказательства 

того, что организация или физическое лицо являются иностранными: 

– Место расположения группы/ база деятельности физического лица 
– Гражданство лидера/ руководителя организации 
– Место расположения тренировочных лагерей и места вербовки 

членов 
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Административный документ 
Критерий 2: Участие в терактах 

 В административном документе должны быть приведены доказательства 
того, что организация или физическое лицо занимаются террористической 
деятельностью: 

– Осуществление и/или планирование террористических операций 

– Вербовка новых членов организации 

– Сбор материалов для использования в возможных терактах 

– Сбор денег для финансирования террористических актов 
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Административный документ 
Критерий 3: угроза безопасности и интересам США 

 В административном документе должны быть приведены доказательства 
того, что организация представляет угрозу для США: 

– Нападения на американские посольства, здания или компании за 
рубежом 

– Нападения на территории США 

– Нападения на союзников 

– Террористическая деятельность, которая может навредить 
экономике или внешней политике США 
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Трудности и проблемы с включением в списки 

 Бюрократические препоны 

– Вопросы межведомственного взаимодействия 

– Вопросы внутреннего взаимодействия 

– Небольшой штат 

– Вопросы, касающиеся технологий 

 Правовые вопросы 

– Необходимость полагаться на достоверную информацию 

– Вопросы тесного взаимодействия внутри группы 

– Трудности и реальные разбирательства в судах 

 Политические соображения 

– Соотнесение интересов внешней политики с пользой от 
санкций 

– Непредусмотренные последствия 

 Может ли включение в список воодушевить или 
повысить репутацию соответствующего человека или 
группы? 

 

Доведение до сведения общественности 

 

 Федеральная регистрационная служба 

 Пресс-релиз 

 Специальный список лиц 
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Оценка эффективности 

Замороженные активы 

 

Судебные преследования 

 
142 

 



 

 

 

 

 

 

Передовые практики, выявленные в ходе совещания 
экспертов по замораживанию  

в Амстердаме 22-24 октября 2012 года: 
Национальные процедуры установления  

(включения в перечень) 

 

Исполнительный директорат  
Контртеррористического комитета ООН (ИД КТК) 
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Источники 

Итоги совещания, проведенного в Амстердаме в октябре 2012 года 
(представление глобальной инициативы, направленной на содействие 
государствам-членам в создании действенных механизмов по 
замораживанию террористических активов в соответствии с 
обязательствами, вытекающими из Резолюции Совета Безопасности ООН 
1373 (2001)):  

 Участники обсудили преимущества и ограничения различных режимов 
замораживания средств, а также обозначили передовые практики, 
которые могли бы быть воплощены в других странах. 

 Лучшие практики, опубликованные ФАТФ в июне 2013 г.  

 Итоги региональных семинаров по замораживанию террористических 
активов (Дакар, Дар-эс-Салаам, Ашхабад, Багамы и т.д.) 

См. также: «Лучшие практики ЕС, касающиеся эффективной 
имплементации ограничительных мер» 2007 г.  

Общие требования относительно установления 

 Компетенция по идентификации и установлению (включению в перечень) 
лиц или организаций, чьи средства должны быть заморожены в 
соответствии с требованиями Резолюции СБ ООН 1373 (2001) принадлежит 
государствам-членам. 

 Государства-члены могут установить судебную процедуру, при которой 
решение об установлении принимается судебным органом, или 
административную процедуру, где решение о включении в перечень / о 
замораживании средств принимается административным органом; или же 
комбинированный вариант.  

 Решение об установлении должно быть выполнено безотлагательно, без 
предварительного уведомления обозначенного лица или организации.  

 Причины для включения в перечень должны регулярно пересматриваться 
с уделением должного внимания соблюдению принципа справедливости, 
как по запросам так и по собственной инициативе (включая решения об 
установлении по просьбе третьих стран). 
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Определение критериев установления 

 Необходимо найти золотую середину между слишком широкими и 
слишком узкими критериями (например, «лицо или организация, 
представляющая существенную угрозу безопасности государства или 
граждан» – как определена «существенная угроза»?) 

 Необходимо удостовериться в том, что все причины и аргументы для 
включения лиц или организаций в перечень (и/или для замораживания их 
средств) являются обоснованными и не мотивированы политическими 
соображениями 

 Необходимо сконцентрировать внимание на лицах и организациях, 
которые являются ключевыми элементами сетей поддержки террористов, 
для того чтобы получить максимальный результат в плане 
предотвращения и пресечения террористических актов 

 Рекомендуется применять более низкий стандарт доказывания (в 
сравнении с уголовным производством) – а именно, наличие «разумных 
причин» или «достаточного основания» полагать или подозревать, что 
лицо или организация причастна к террористической деятельности 

*    эти соображения применимы как к установлению по собственной 
инициативе, так и по запросу иностранных органов 

Безотлагательность 

 Идентификация и установление лица или организации могут занимать в 
некоторых странах от 3 до 9 месяцев. В таких ситуациях и для того, чтобы 
свести к минимуму риск перевода средств в третью страну часто является 
целесообразным предупредить компетентные органы той страны, куда 
средства вероятно будут переведены.  

 Стоит ввести элемент гибкости в механизмы установления, чтобы ускорить 
процедуру принятия решения в случае возникновения риска утечки или 
перевода средств за рубеж.  

 Для большей эффективности может иметь смысл уведомить лица / 
организации, которые могут быть держателями средств, принадлежащих 
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установленным лицам/организациям, сразу после вынесения решения и 
до его публикации в официальных изданиях.  

Использование информации органов разведки и других 
закрытых источников 

 Часто информация, лежащая в основе решения о включении в перечень 
или о замораживании средств, исходит от служб разведки. Это создает 
сложности в  использовании, доступе и распространении информации под 
грифом «секретно». Рекомендуется предусмотреть процедуры обращения 
с такой информацией соответственно (чтобы ее защитить). По 
возможности, также рекомендуется пересмотреть степень секретности 
такой информации.  

 Крайне необходимо иметь возможность представить достаточное 
количество доказательств по делу для рассмотрения административным 
или судебным органом в случае, если решение об установлении 
оспаривается.  

=> Деликатный компромисс между защитой информации и обеспечением 
справедливости процесса 

*    этот аспект также очень важен при получении запросов от третьих стран => 
необходимо наладить механизмы, которые позволяют использовать и 
предоставлять информацию, полученную из служб разведки иностранных 
государств, для удовлетворения критериев установления в стране. 

Межведомственная координация 

Часто необходимо задействовать целый ряд ведомств: МИД, МинЮст, МинФин, 
ЦБ, ПФР, службы разведки, правоохранительные органы и т.п. =>: 

- Четко определить государственные органы, напрямую ответственные за 
установление, координацию действий и процедуры оспаривания 

- Четко определить их соответствующие роли в течение всего процесса: 
установление – информирование – исполнение – мониторинг и т.д. 

- Обеспечить общее понимание и осведомление 

- Обеспечить четкие линии обмена информации. 
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Расследование происхождения имущества, 
принадлежащего определенным лицам и 

организациям 

 

Национальное подразделение по расследованию 
финансирования терроризма 

Контртеррористическое подразделение 
Лондонская полиция 

(Команда противодействия терроризму) 
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Роль финансовых расследований в делах о терроризме 

 Антитеррористические расследования проводились Лондонской полицией 

 Национальное подразделение по расследованию финансирования 
терроризма принимает участие в каждом расследовании, от его начала до 
заключительных консультаций 

 Обработка разведывательной информации  

 Помощь следствию / руководство 

 Помощь в нарушении террористической деятельности 

 

Значимость финансовой разведки 

“80 – 90% информации о бандитах было получено  

в результате финансовых расследований”. 

     (СОВЕТ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ США) 

 

Отслеживать денежные средства! 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Добровольцы, обучение, разъезды, 
оборудование и аппаратура, 

снабжение, расходы на проживание, 
администрирование, пропаганда, 

кампании, связь, семьи 
заключенных / потерпевших……. 

Террористический  

акт 
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  Привлечение средств  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Стратегии выявления подозрительных финансовых операций 

 Отчеты о подозрительной деятельности 

 Анализ 

 Связь 

 Обучение 

Финансовый инструментарий 

 Меры по надлежащей проверке клиентов  

 Отчеты о подозрительной активности (ОПА) 

 Производственные заказы 

 Запросы информации о клиентах 

 Распоряжения о мониторинге счетов 

КОНТРАФАКТНЫЕ 

МОШЕННИЧЕСТВО 

ПОХИЩЕНИЯ 
ЛЮДЕЙ 

КОНТРАБАНДА / 
УКЛОНЕНИЕ ОТ 
НАЛОГОВ 

ЗАКОННЫЕ  
ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НАРКОТИКИ 

ВОРОВСТВО 

РАЗБОЙ 

ТОВАРЫ 

ДЕНЕЖНЫЕ ПОЖЕРТВОВАНИЯ 

ВЫМОГАТЕЛЬСТВО 
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 Замораживание активов 

 Конфискация наличных денежных средств 

 Распоряжения о предотвращении серьезных преступлений 

 

Препятствия 

 Разведывательные аспекты 

 Аспекты, связанные с получением свидетельских показаний 

 Правовые аспекты 

 

Устранение препятствий 

 Связь 

 Обучение 

 Наращивание потенциала 

 Повышение осведомленности 

 Партнерство 

 

Обеспечение соблюдения требований и правоприменение 

 Уголовные наказания предусмотрены за: 

- нарушение санкций (7 лет заключения и/или штраф); 

- содействие обходу мер (7 лет заключения и/или штраф); 

- предоставление ложной информации (2 года заключения и/или 
штраф); 

- несоблюдение условий предоставления лицензий (2 года 
заключения и/или штраф); 
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- предоставление ложной информации (2 года заключения и/или 
штраф); 

- непредоставление необходимой информации (51 неделя 
заключения и/или штраф). 

 Система, обеспечивающая соответствие требованиям, должна 
соблюдаться определенными лицами. 

  Полномочия Казначейства Ее Величества по проведению расследований 
ограничены.  

 Казначейство Ее Величества не уполномочено на преследование в 
судебном порядке. 

 Расследование нарушений проводит соответствующий орган:  

• Управление по финансовым услугам (для поднадзорных 
организаций); 

• Управление по налогам и таможенным сборам Великобритании (для 
зарегистрированных организаций, оказывающих услуги в отношении 
денежных средств); 

• полиция для всех остальных. 

 Новая межправительственная система, обеспечивающая соответствие 
требованиям, гарантирует принятие надлежащих мер в отношении 
нарушений. 

 

Замораживание активов: кто принимает участие? 

 Политика и ее применение (Казначейство Ее Величества)  

 Расследования (полиция / Национальное подразделение по 
расследованию финансирования терроризма)  

 Разведка (Служба безопасности) 

 Международные партнеры (Министерство иностранных дел и по делам 
Содружества) 
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 Благотворительность (Комиссия по делам благотворительных 
организаций) 

 Обеспечение соблюдения требований (Управление по финансовым 
услугам, Управление по налогам и таможенным сборам) 

 Прочие организации (например, Министерство внутренних дел, 
департаменты по выплатам, Королевская прокурорская служба, Агентство 
по борьбе с особо опасной организованной преступностью, финансовые 
учреждения) 

Резюме 

 

 Замораживание активов - ценный инструмент в борьбе с терроризмом. 

 Под управлением правоохранительных и разведывательных органов. 

 Преимущества: 

- превентивный характер; 

- соответстует оперативным потребностям; 

- оказывает разрушающее действие. 

 Лицензирование имеет важное значение для пропорциональности. 

 Необходимо постоянное наблюдение. 

 Может быть оспорено на законных основаниях. 
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«Бельгийские требования в отношении 
замораживания активов, предусмотренные 

Резолюцией СБ ООН 1373(2001) Запрос  третьих 
сторон» 

Бельгийский Центр обработки контртеррористической 
информации (OCAM); 
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Запросы третьих сторон 

РАССМОТРЕНИЕ ПРОСЬБ ТРЕТЬИХ СТОРОН 

ПРОЦЕДУРА 

  

 Министерство иностранных дел (МИД) получает все просьбы (контактный 
центр), поступающие от других стран и от Совета Безопасности ООН. 

 МИД координирует позицию Бельгии в отношении лиц, указанных в 
просьбах других стран и ООН. 

 Формального процесса не существует.  

 Просьба передается в OCAM для консультации компетентных органов, и 
OCAM выдает общие рекомендации. 

 Дополнительную информацию можно запросить через МИД. 

 В основе позиции Бельгии лежит межведомственное взаимодействие. 

 ПФР получает перечни, переданные иностранными ПФР, которые 
включаются в национальные отчеты о подозрительной деятельности.  

МЕХАНИЗМЫ ВЗАИМНОЙ ПРАВОВОЙ ПОМОЩИ (ВПП) 

 Активы также могут быть заморожены / изъяты по запросу о ВПП 
(преступления, связанные с терроризмом или его финансированием) по 
принципу обоюдной выгоды (страны, не входящие в ЕС). 

 

СТАНДАРТЫ 

 Страны, не входящие в ЕС, должны соблюдать эквивалентные стандарты 
защиты прав физических лиц (например, ратифицировать международную 
конвенцию о правах человека). 
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«Запросы третьих сторон о замораживании активов»  

Министерство Финансов США, Управление по борьбе с 
финансированием терроризма и финансовыми 

преступлениями 
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Правовые/юридические основания в США для включения в 
списки террористов 

 Закон о международных чрезвычайных экономических полномочиях 
(1977г.) 

– Исполнительное распоряжение (ИР) №13224 (от 23 сентября 2001 
года) 

 Закон о борьбе с терроризмом и применении смертной казни от 1996 года 

 

Система «открытых дверей» на получение запросов от 
третьих сторон 

 Двусторонние каналы 

– Посольства США в столицах иностранных государств 

– Посольства зарубежных государств в Вашингтоне 

– Двусторонние консультации в США и за рубежом 

– Прямая связь (по электронной почте) 

 Многосторонние каналы 

– Штаб-квартира ООН в Нью-Йорке 

– Миссии США при региональных организациях (например, при 
Африканском союзе) 

 

Критерии доказательств, требуемая информация 

 Критерии доказательств 

– Те же самые, как и в отношении лиц, включённых США в 
«национальные» списки 
 

 Требуемая информация 

– Отсутствие официального требования 
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– Предоставление как можно большего объёма информации 

 основные идентификационные данные, включая клички; 

 информация о судимостях (т.е. информация и преступной 
деятельности); 

 информация, касающаяся любых активов США или 
финансовой деятельности в США. 

– Правительство США может получать секретную информацию 

 

Порядок рассмотрения запросов третьих государств 

 Такой же, как и в случае включения во «внутренние» списки США 

– Административная система 

– Лицо, в отношении которого поступил запрос, должно 
соответствовать критериям, установленным в Исполнительном 
распоряжении №13224 

 Список ранее включённых в списки физических или 
юридических лиц размещён по адресу:  
http://sdnsearch.ofac.treas.gov/ 

 Поиск с помощью программы «поиска международных 
террористов, включённых в специальный список» (“SDGT”) 

 Механизмы взаимной правовой помощи не применимы 

 

ИР № 13224: Правовые критерии для включения в списки 

 Блокирование имущества и запрет на операции с: 

 иностранными гражданами, которые, как определил Государственный 
секретарь … 

– совершили или представляют значительную угрозу в плане 
совершения террористических актов, угрожающих безопасности 
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граждан США или национальной безопасности, внешней политике 
или экономике Соединённых Штатов;  

 лицами, которые, как определил Министр финансов:  

– Находятся во владении или под контролем;  

– Действуют в интересах или от лица; или 

– Оказывают материальную, финансовую или технологическую 
поддержку уже включённой в списки группе, физическому или 
юридическому лицу. 

 

Практические вопросы/ передовая практика 

 Направлять запросы в Государственный департамент или в министерство 
финансов 

– Госдеп: в Бюро по борьбе с терроризмом или региональные бюро; 

– МФ: в Управление по противодействию терроризму и финансовой 
разведки 

 Предоставлять, как можно, больший объём информации 

– Основные идентификационные данные являются ключевой 
информацией; 

– Информация о судимостях может быть секретной; 

– Свидетельства о причастности к американским активам или 
финансовой деятельности в США может помочь в определении 
степени срочности запроса. 
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«Бельгийские требования в отношении 
замораживания активов, предусмотренные 

Резолюцией СБ ООН 1373(2001) – Надлежащая 
правовая процедура» 

Бельгийский Центр обработки контртеррористической 
информации (OCAM); 
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НАДЛЕЖАЩАЯ ПРАВОВАЯ ПРОЦЕДУРА 
 

ОБЗОР РЕШЕНИЙ О ЗАМОРАЖИВАНИИ АКТИВОВ  

Королевский указ, раздел 5 

 Автоматический пересмотр каждые шесть месяцев (или чаще, если это 
будет признано целесообразным) 

 Министерским комитетом по делам разведки и безопасности 

 по просьбе вовлеченного физического/юридического лица 

 Просьбы направляются в Министерство финансов (Казначейство) и 

 затем незамедлительно анализируются Министерским комитетом по 
делам разведки и безопасности.  

 Каким образом? 

 Новая оценка Органом координации анализа угроз (OCAM) 

 Консультация с Федеральной прокуратурой 

 Решение об исключении утверждается Советом министров 

 Форма: Королевский указ  

 Публикуется в Official Gazette 

 

ПРОЦЕДУРА В ОТНОШЕНИИ ЛОЖНОПОЛОЖИТЕЛЬНЫХ 
РЕШЕНИЙ 

Королевский указ, раздел 5 

 Просьба направляется в Министерство финансов (Казначейство); 

 полиция и государственная служба безопасности проводят 
проверку; 

 размораживание средств / активов; 

 новый Королевский указ (процедура раздела 5 - Обзор). 

160 
 



ИЗЪЯТИЯ 

Королевский указ, разделы 6 и 7 

 По просьбе вовлеченного лица; 

 подается в Казначейство (контактный центр);  

 выдается специальное разрешение на размораживание средств, других 
финансовых активов или экономических ресурсов или на предоставление 
доступа к средствам, другим финансовым активам или экономическим 
ресурсам. 

 В четырех случаях: 

- основные расходы; 

- юридические услуги - услуги адвоката; 

- содержание средств или экономических ресурсов;  

- чрезвычайные расходы.  

ОБЩАЯ ЗАЩИТА В СООТВЕТСТВИИ С БЕЛЬГИЙСКИМ И 
МЕЖДУНАРОДНЫМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ 

 Замораживание активов может быть оспорено затронутым физическим / 
юридическим лицом  

 в национальных административных судах; 

 применяются общие административные правовые принципы; 

 у бельгийских судей нет доступа к секретным материалам. 

 При определенных условиях возможно обращение к системе правосудия 
ЕС и в Европейский международный суд по правам человека. 
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ДОБРОСОВЕСТНЫЕ ТРЕТЬИ СТОРОНЫ 
 

 В случае замораживания активов в соответствии с перечнем ЕС или 
национальным перечнем применимы общие принципы защиты, 
предусмотренные бельгийским законодательство. 

 Обращение к бельгийском системе правосудия для оспаривания аспектов 
замораживания, негативно влияющих на физическое / юридическое лицо. 
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«Процедурные требования при замораживании 
активов террористов в Великобритании» 

 
 

Национальное подразделение по расследованию 
финансирования терроризма 

Контртеррористическое подразделение 
Лондонская полиция 

(Команда противодействия терроризму) 
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ПОРЯДОК ЗАМОРАЖИВАНИЯ 
 
 
 
 
 

 

 

 

  

Запрос 

 

 

Разрешение в 
исключитель-
ных случаях 

Уведомление 
о заморажи-

вании 
активов 

Анализ 

Действия предпринимаются на основании информации 
правоохранительных и разведывательных органов, которые 
обращаются с запросом о замораживании активов 

 Органы готовят изложение обстоятельств, в котором 
представлены факты для замораживания активов. В этом 
документе могут содержаться закрытые (секретные) материалы. 
Также рассматривается возможность использования части 
активов в исключительных случаях после их замораживания.  

Решение принимается на основании изложенных обстоятельств и 
рекомендаций консультантов МФ по правовым и политическим 
вопросам. Министры также принимают решение о возможности 
срочного/ промежуточного использования части замороженных 
активов в исключительных обстоятельствах. 
 
(1) МФ рассылает уведомление финансовому сектору и публикует 
данные на своём сайте в сети Интернет.  
(2) После этого направляется уведомление лицу, включённому в 
список, в котором должен быть изложен весь спектр причин для 
включения в список. Включённое в список лицо имеет право 
опротестовать принятое решение в суде. 
 
Министерским решением даётся разрешение на использования 
части замороженных активов для покрытия базовых расходов на 
жизнь. Это важно для обеспечения соразмерности 
замораживания активов и одновременного снижения риска 
финансирования терроризма. Имеются определённые общие 
разрешения, обеспечивающие простой доступ к активам в 
случаях, когда риска нет, или он является минимальным 
(например, в целях страхования, оплаты адвокатских услуг). Такие 
разрешения могут включать условия, предусматривающие меры 
контроля в целях минимизации возможности и выявления любых 
случаев использования активов на неразрешённые цели. 

 Анализ решений о включении в список должен проводиться 
каждые двенадцать месяцев или чаще  – при существенном 
изменении обстоятельств, (например, в случае оправдательного 
приговора суда, выхода из тюрьмы).  

Такой анализ является новым министерским решением: остаются 
ли в силе правовые основания для включения в список. Если нет, 
то лицо должно быть исключено из списка. 

Изложение 
обстоятельств 

Министерское   
 решение 
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Контроль после замораживания активов 

 Замораживание активов должно осуществляться беспристрастно и 

соразмерно 

 Основания, на которых лица были включены в список, должны 

анализироваться, и лица должны исключаться из списка сразу же после 

того, как такие основания исчезнут 

 Основания подозревать/ полагать, что лицо участвует в террористической 

деятельности (временное/ окончательное включение в список) 

 Необходимость защиты общественности 

 Принятие решения по усмотрению 

 Обоснованное опротестование решений о включении в список в 

Министерстве финансов или в судах 

 

Анализ решений о включении в список 

Ежегодный анализ 

 От включённых в список лиц требуется подать письменную заявку для 
решения вопроса о том, будут или нет они оставаться в списке 

 Министерство финансов обсуждает этот вопрос с полицией / другими 
органами 

 Заявка готовится и подаётся Министру 

 Включённому в список лицу направляется письмо с кратким указанием 
причин и оснований принятого решения 

 Результаты рассмотрения и анализа публикуются в Общем уведомлении и 
на соответствующем сайте в сети Интернет 
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Особый анализ 

Особый анализ проводится при существенном изменении обстоятельств 

 Отказ от обвинения или оправдательный приговор 

 Обвинительный приговор и лишение свободы 

 Выход включённого в список лица из тюрьмы 

 

Апелляции и рассмотрение 

 Опротестование решения о включении в список или изменения этого 
решения 

 Обновление окончательного включения в список 

 Не касается изменения или отмены решения о временном/ 
окончательном внесении в список 

 Апелляции на решение Министерства финансов подаются в Высокий суд 

 Другие решения Министерства финансов рассматриваются в соответствии 
с принципами судебного рассмотрения 

 

Рассмотрение закрытых (секретных) материалов 

 Рассматриваются также как и другие апелляции, касающиеся вопросов 
национальной безопасности 

 Лицо хочет опротестовать решение о его включении в список 

 Причины являются конфиденциальными 

 Затронуты интересы национальной безопасности 

 Причины полностью раскрываются специальному адвокату 

 Этому адвокату поручается защищать интересы лица, включённого в 
список 
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 Не может выполнять поручения 

 Правила подачи и рассмотрения апелляций в суде в соответствии с 
Законом о борьбе с терроризмом от 2008 года 

 

Судебное рассмотрение апелляции включённого в список 
лица 

«Главная цель – обеспечить возможность справедливого рассмотрения дела 
судом» 

Рассмотрение и вынесение решений по апелляциям должно осуществляться с 
соблюдением обязанности судов не раскрывать (чувствительную/ секретную) 
информацию в ущерб интересам общественности 
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«Надлежащая проверка при замораживании активов (в 
том числе порядок исключения из списков и анализа)»  

Министерство Финансов США, Управление по борьбе с 
финансированием терроризма и финансовыми 

преступлениями 
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Анализ решений о включении в списки/ замораживании 
 

 Проведение административной юридической экспертизы заложено в 
порядок включения в списки 

 Анализ после включения в списки 

– Иностранные террористические организации (повторное 
подтверждение); 

– Запросы на исключение из списков/ апелляции в суде; 

– Рассмотрение или запрос на исключение из списков Организацией 
объединённых наций; 

– Появление новой информации (появившейся со временем). 

 Судебная экспертиза (анализ) только в случае подачи апелляций 
 

Публичное заявление об основаниях 

 Публичное заявление с указанием оснований для включения в списки 

– Пресс-релиз Государственного департамента/ Министерства 
финансов США. 

 Опубликование Федеральной регистрационной службой 

 Разумные усилия по письменному уведомлению американских лиц, 
попавших в списки, о блокировании их активов/ операций сразу же после 
их включения в указанные списки 

 Отдельно, надлежащим образом подготовленные административные 
документы, в которых может содержаться секретная информация 

 

Случайные совпадение 

 Финансовые учреждения, импортёры/ экспортёры, другие промышленные 
группы и физические лица могут обращаться в Управление по контролю 
зарубежных активов (УКЗА)  Министерства финансов США для устранения 
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недоразумений, связанных с их включением в списки в результате 
случайных совпадений 

– «Горячая» телефонная линия 

– «Горячая» линия электронной почты 

 Случайные совпадения являются досадными последствиями применения 
поисковых систем с «нечёткой логикой» (и высокой бдительности) 

– Чёткие и полные идентификационные данные помогают избежать 
случайных совпадений 

 

Право быть выслушанным и право на предоставление 
доказательств органу, отвечающему за включение в списки 

 Указанные права чётко прописаны в письменном уведомлении о 
блокировании активов/ операций 

 Запросы об исключении из списков (совместно с соответствующими 
доказательствами) необходимо подавать в: 

Управление по контролю за зарубежными активами (Office of Foreign 
Assets Control) Министерства финансов США, на имя Директора - Adam 
Szubin, 1500 Pennsylvania Avenue, NW  Washington, D.C. 20220 

 Ошибочная идентификация, недостаточные основания для включения в 
списки, меры правовой защиты 

 

Порядок подачи апелляции в независимый орган или суд 

 Лица, включённые в списки, могут подавать апелляцию в суд 

– В окружные суды (при включении в списки в соответствии с 
Исполнительным распоряжением № 13224); 
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– В Федеральный апелляционный суд в Вашингтоне (при включении в 
списки иностранных террористических организаций в соответствии с 
Законом о борьбе с терроризмом и применении смертной казни). 

 Включённое в списки лицо может получить копию несекретной части 
административного документа 

 Судья, имеющий допуск к секретной информации, рассматривает 
административный документ целиком 

 

Порядок получения разрешений в США 

 Управление по контролю за зарубежными активами может разрешить 
осуществить операции, которые в противном случае запрещены: 

– В качестве исключения по гуманитарным соображениям 

 Например, как в случае землетрясения в Иране. 

 Включённое в список лицо может попросить разрешить ему использовать 
активы/ провести операции: 

– Для покрытия основных жизненно необходимых расходов; 

– Для покрытия расходов на услуги адвокатов. 

 

Защита прав добросовестных третьих лиц 

 

 Любые активы, в которых включённое в списки лицо имеет законную 
долю, подлежат блокированию 

 Ранее заключённые договоры (до включения в списки) 
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«Отношения и информирование частного сектора при 
выполнении требований о замораживании активов»,  

 

Министерство Финансов США, Управление по борьбе с 
финансированием терроризма и финансовыми 

преступлениями 
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Роль частного сектора в замораживании активов 

 Следить за специальными списками международных террористов/ 
специальными списками 

– Список, рассылаемый Управлением по контролю за зарубежными 
активами, публичные уведомления о включении в списки 

 Выявлять активы и попытки операций физических и юридических лиц, 
включённых в списки 

– Инструмент «нечёткой логики» УКЗА, поисковые системы для 
выявления лиц, включённых в списки 

 Уведомлять УКЗА о замороженных активах и заблокированных операциях 
 Обеспечивать постоянное выполнения запретов 

 

Стратегия и средства связи 

 Официальная связь с частным сектором 

– По инициативе правительства 

– По инициативе частного сектора 

 

 

 

 

 

 

 Неофициальная связь с частным сектором 

– Пример Ливии 

 

 

Горячая 
телефонная линия Горячая линия 

электронной 
почты 

Письменные 
руководящие 

указания 
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Субъекты и цели информирования 

 

 Финансовые учреждения, другие секторы и группы 

– Пример провайдеров денежных услуг в случае Сомали 

 Инициативные руководства 

 Роль «жесткой» ответственности, компании по снижению/ управлению 
профессиональными рисками 

 

Защита частного сектора от исков лиц, включённых в списки 

 Положения об освобождении от ответственности 

 

Санкции за невыполнение требований 

 

 Список возможных санкций включает: 

– Письмо о непринятии мер 

– Письмо предупреждение (конкретному учреждению) 

– Признание учреждения виновным в нарушении (публичное) 

– Гражданско-административное наказание 

 Факторы снижения риска 

– Жёсткие внутренние процедуры снижения рисков 

– Сотрудничество с регулирующими органами 

– Другие 
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Эксперты 

 

Делфин Шанц Старший юрисконсульт, ИДКТК (национальность: 
француженка), гражданка Франции, старший юрисконсульт Исполнительного 
директората Контртеррористического комитета (ИДКТК), расположенного в 
Нью-Йорке, США. ИДКТК отслеживает соответствие государств-членов ООН 
положениям  Резолюции Совета Безопасности 1373 (2001) и содействует 
предоставлению контртеррористической технической помощи и обмену 
информацией странам, указанным в Резолюции, включая финансирование 
терроризма и замораживание активов,  в качестве меры немедленного 
реагирования. Г-жа Шанц является координатором Рабочей группы ИДКТК в 
борьбе с финансированием терроризма. До прихода в ИДКТК в сентябре 2011 
года Делфин Шанц занимала должность руководителя  Глобальной программы 
по борьбе с отмыванием денег, доходов, полученных преступным путем, и 
финансированием терроризма ( ГПОД ) в Управлении ООН по наркотикам и 
преступности (ЮНОДК). В этом качестве она оказывала техническую помощь 
государствам-членам Организации Объединенных Наций в эффективной борьбе 
с отмыванием денег / финансированием терроризма (ПОД /ФТ), а также в 
укреплении регионального и международного сотрудничества. 

Г-жа Шанс окончила Институт Политических исследований в Страсбурге,  
получила степень магистра в области международного права в Университете 
Париж Пантеон-Ассас. 

 

Г-жа Мартынова является квалифицированным юристом, 
специализирующимся в области международного права  с опытом работы более 
12 лет. Г-жа Мартынова присоединилась к Исполнительному директорату 
контртеррористического комитета ООН ( ИДКТК) в 2012 году и в настоящее 
время является экспертом координационного центра 14 стран Восточной 
Европы, Кавказа и Центральной Азии, а также ряда международных и 
региональных организаций. В ее основные обязанности входят, в частности, 
аналитическая поддержка и наблюдение за санкциями Резолюции Совета 
Безопасности ООН 1373 (2001) и 1624 (2005) в отношении обозначенных 
государств-членов, решение правовых вопросов, когда обозначенные 
государства нуждаются  в технической помощи и координация обеспечения 
данной помощи от поставщиков технической поддержки/доноров, а также 
помощь в организации региональных семинаров с участием старших 
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специалистов, обладающих практикой  применения различных аспектов 
упомянутых Резолюций. 

 

С 2004 до 2012 года, г-жа Мартынова работала  юрисконсультом в ряде 
международных уголовных юрисдикций, в том числе в Международном 
уголовном суде (Консультативно-правовой отдел Прокуратуры), 
Международный уголовный трибунал ООН по Руанде (Палата Защиты и 
Апелляций), Международный уголовный трибунал ООН по бывшей Югославии 
( Судебная и Апелляционная палаты ). До прихода в Организацию 
Объединенных Наций, она работала в частных юридических фирмах с 
клиентами из разных стран. 

Г-жа Мартынова окончила юридический факультет Московского 
государственного лингвистического университета, а также имеет ученые степени 
в области прав  человека Университета Париж X — Нантер и в области 
международной администрации Университета Париж -I Пантеон -Сорбонна , все 
с отличием . Г-жа Мартынова свободно владеет русским, английским и 
французским языками, имеет базовые знания немецкого и голландского . 

Г-жа Мартынова имеет двойное гражданство России и Франции. 

 

Валери Шиллинг (Ведущий эксперт секретариата ФАТФ) начала работать в 
Группе разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег  (ФАТФ) в 2002 
году и в настоящее время занимает должность Старшего аналитика политики. В 
ее основные обязанности входит разработка политики и руководств в отношении 
борьбы с отмыванием денег (ПОД), финансированием терроризма (ФТ), и 
финансированием распространения оружия массового уничтожения. Она 
занимается вопросами, связанными с применением стандартов ПОД/ФТ в борьбе 
с коррупцией, и руководит группами оценки соответствия юрисдикций 
стандартам ФАТФ. 

 

Дэвид Артурс (Инспектор сыскной полиции по вопросам противодействия 
терроризму (СК)) в настоящее время действующий инспектор Лондонской 
сыскной  полиции Скотланд-Ярда, занимающийся вопросами противодействия 
терроризму. Он руководит командой высокопрофессиональных следователей в 
сфере финансовых преступлений, которые на государственном уровне несут 
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ответственность за расследование всех видов финансирования террористов в 
Соединенном Королевстве. 

До вступления в контртеррористическую команду он вел работу, направленную 
на предотвращение совершения преступлений, а  также руководил 
расследованием уже совершенных  преступлений, что позволяло ликвидировать 
организованные преступные синдикаты самого высокого уровня как в 
Великобритании, так и за рубежом. Он имеет более чем 25 летний опыт работы 
по расследованию и выявлению уголовных и террористических сетей.  Является 
аккредитованным экспертом по наркотикам АБОП (Агентство по Борьбе с 
Организованной Преступностью) и вел курс лекций по защите от терроризма  в 
Центре Передового Опыта НАТО. 

 

Джейсон Блазакис (Директор Отдела по включению в списки террористов и 
санкциям, Бюро по борьбе с терроризмом Государственного департамента 
США в настоящее время руководит отделом по включению в  списки 
террористов и санкциям,  Бюро по борьбе с терроризмом Государственного 
департамента США. Джейсон также преподает в университете штата Мэриленд, 
где читает курс по теме финансирование терроризма и применение санкций, а 
также курс  о поведении террористов. Джейсон работает в Государственном 
департаменте с 2004 года и за это время занимал различные должности в отделе 
военно-политических вопросов, в отделе правоохранительной деятельности и 
международной борьбы с наркотиками, в Бюро  разведки и расследований, а 
также в посольстве США в Кабуле. В данный момент, работая в 
Государственном департаменте США,  он отвечает за меры  выявления стран, 
организаций и частных лиц, входящих в списки государств-спонсоров 
терроризма, в списки иностранных террористических организаций, а также в 
списки исполнительного распоряжения №  13224.  

До работы в Государственном департаменте, Джейсон работал аналитиком 
внутренней разведки  Исследовательской службы Конгресса. Кроме того, 4 года 
он являлся сотрудником Представительства Конгресса США. Имеет диплом 
Университета Джонса Хопкинса, Колумбийского университета, и Университета 
штата Миссисипи. 

 

С 2008 года Франc Леменье (Аналитик контртеррористической разведки в 
Бельгийском Фьюжн Центре (КОАУ)) работала аналитиком 
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антитеррористической разведки в Бельгийском Фьюжн Центре 
(Координационная Организация Анализа Угроз), курируя вопросы 
террористической / экстремистской  угрозы в  интересах правительства. Более  
10 лет она занималась разработкой оперативных сведений касающихся борьбы с 
терроризмом, а до этого  работала  юрисконсультом по вопросам 
международного гуманитарного права в Генеральной  Прокуратуре и 
Контртеррористическом департаменте. С 2011 года она параллельно является 
экспертом от Бельгийской Координационной организации по вопросам 
реализации контртеррористической стратегии ЕС в регионах  Сахеля, где 
отвечает за организацию совместного с Мали, Нигер и Мавританией  
«Сахельского Коллежа Безопасности».  В качестве международного эксперта по 
вопросам противодействия терроризму несколько раз выезжала с 
миротворческой миссией. Франс Леменье имеет степень бакалавра юридических 
наук Лувенского Университета 

Джейсон (Джей) Перселл занимает должность советника по вопросам 
политики в Управлении по борьбе с финансированием терроризма и 
финансовыми преступлениями Министерства  Финансов США (Советник-
консультант по политике, Казначейство/УБФТФП). На  этой должности он 
отвечает за решение вопросов незаконного финансирования стран Африки, 
расположенных к югу от Сахары, похищения людей и пиратства с целью 
получения выкупа, а также является представителем правительства США в трех  
региональных группах по типу ФАТФ, занимающихся проблемами стран 
Африки к югу от Сахары.  Работа по вопросам замораживания террористических 
активов, за которую в Министерстве финансов отвечает  г-н Перселл, является 
продолжением его работы над  санкциями Организации Объединенных Наций, 
которую он вел в Государственном департаменте США в 2011 году, его 
предыдущих разработок по развитию односторонних санкций США в 
Атлантическом Совете Соединенных Штатов, а также участие в экспертной 
группе по  разработке внешней политики, находящейся в Вашингтоне, округ 
Колумбия.  Г-н Перселл получил степень бакалавра в Джорджтаунском 
университете и степень магистра в Университете Калифорнии, Беркли. Он 
владеет французским и немецким языками. 

Ётсна Лалджи Венкетасоми эксперт группы ООН по аналитической 
поддержке и наблюдению за санкциями, учрежденной в соответствии с 
Резолюцией 1526 (2004) Совета Безопасности ООН и расширенной 
Резолюциями 2082 (2012) и 2083 (2012) в отношении "Аль-Каиды", движения 
"Талибан" и связанных с ними лиц и организаций. Она занимается в основном 
финансовыми вопросами, в том числе реализацией целенаправленных 
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финансовых санкций. До начала работы в Группе по наблюдению за санкциями 
в январе 2012 года, она Секретариатом Содружества была назначена 
консультантом по правовым вопросам в  Группе по борьбе с отмыванием денег в 
Восточной и Южной Африке (ЕСААМЛГ) - региональная группа по типу 
ФАТФ, расположенная в Дар-эс-Саламе, Танзания. Также Ётсна более 7 лет 
проработала в качестве финансового инспектора. До прихода в Секретариат 
ЕСААМЛГ в январе 2008 года, она работала в комиссии по финансовым услугам 
республики Маврикий (FSC) (регулятор внебанковского сектора финансовых 
услуг). 
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