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revista
esta
dedicado al 20° Aniversario
de la fundacion del Grupo
Euroasiatico de lucha contra el lavado
de activos y el financiamiento del
terrorismo (EAG).

ste nUmero de la
«Seguridad Financiera»

El EAG, como grupo regional estilo GAFI
relne a nueve Estados miembros, a
saber: Republica de Belarus, Republica
de la India, Republica de Kazajistan,
Republica Popular China, Republica
de Kyrgyzstan, Federacion Rusa,
Republica de Tayikistan, Turkmenistan
y Republica de Uzbekistan. El Grupo
Euroasiatico tiene un papel importante
en la labor de disminucion de la
amenaza de terrorismo internacional
y  fomenta la transparencia,
seguridad y fiabilidad de los sistemas
financieros de los paises, asi como
también su posterior integracién en
la infraestructura internacional para
la lucha contra el lavado de activos,
financiamiento del terrorismo 'y
financiamiento de la proliferacién de
armas de destrucciéon masiva.

Durante estas dos décadas, como
parte de la Red Global del GAFI,
hemos recorrido un largo camino,
superado numerosos obstaculos y
logrado resultados significativos en
el fortalecimiento de la seguridad
financiera de los paises de la region.

Gracias a las actividades del EAG, los
Estados miembros han adoptado
leyes fundamentales contra el

Presidente Primero del Grupo euroasiatico de lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo, Presidente del Comité Editorial

jESTIMADOS LECTORES!

lavado de dinero, que han sentado
las bases de los sistemas nacionales
de PLA/FT. Se han creado dérganos
competentes en forma de unidades
de inteligencia financiera y se han
establecido sistemas de interaccion
interdepartamental. Estos logros
no habrian sido posibles sin el socio
clave del Grupo Euroasiatico: el GAFI.

Los resultados de la segunda ronda
de evaluaciones mutuas, concluida
en 2024, mostraron que, en varios
indicadores, el EAG es el mejor
entre los grupos regionales estilo
GAFI (FSRB). Mantener y mejorar
estos resultados en el nuevo ciclo de
evaluacion es la principal prioridad
de nuestra organizacion.

Estamos orgullosos de habernos
convertido en un frente unido en la
lucha contra la delincuencia organizada
transnacional, el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Juntos
hemos desarrollado e implementado
mecanismos efectivos de cooperacion:
desde reuniones de funcionarios de
inteligencia financiera hasta eventos
con la participacion de las fuerzas del
orden y los 6rganos de supervision,
el sector privado y parlamentarios.
En el marco del Grupo Euroasiatico
funcionan con éxito el Consejo
Internacional de Cumplimiento, el
Foro de Supervision y el Foro de
Parlamentarios. Se han lanzado el Foro
de la PLA/FTy el Foro de Fiscales.

El EAG se ha convertido en una
plataforma internacional de prestigio
para discutir problemas actuales vy
desarrollar soluciones conjuntas en
la mitigacion de riesgos relacionados
con el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo en la
region.
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El Grupo Euroasiatico hace una
contribuciéon significativa en la
prestacion de asistencia técnica con
el objetivo de preparar a los Estados
miembros para la préxima ronda de
evaluaciones mutuas y mejorar la
eficacia de sus sistemas nacionales
contraellavadode activos. El sistema
de coordinacion de asistencia
técnica desarrollado ha permitido
mejorar la calidad de la ayuda para
el desarrollo proporcionada por los
socios.

El EAG continda interactuando
activamente con la secretaria del GAFI,
los FSRB, los comités especializados
de la ONU y otras organizaciones
internacionales, participando en
el desarrollo de estandares vy
recomendaciones globales. Hoy
reiteramos nuestro compromiso
con los objetivos comunes y nuestra
disposicién a fortalecer y desarrollar
aun mas la cooperacién.

Que el 20.° aniversario sea un punto
de partida para nuevos logros para
los Estados miembros del Grupo
Euroasiatico. Estoy convencido de
que solo trabajando juntos podremos
garantizar la seguridad financiera vy,
en general, un futuro seguro para
nuestros paises.

Estimados lectores, en esta nueva
edicion de la revista «Seguridad
Financiera» se han recopilado
entrevistas exclusivas y articulos
de autor de representantes de
las delegaciones de los Estados
miembros, paises y organizaciones
observadoras del EAG, asi como de
expertos internacionales. jEstamos
encantados de poder compartirlo
todo con ustedes!
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ESTADOS

ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES
Y REGIONALES

4 BELARl'JSZ CHINA, INDIA,
KAZAJSTAN, KIRGUISTAN,

PAISES: ACTUALMENTE | pysia TAYIKISTAN,
UNIDOS EN TURKMENISTAN
EL EAG Y UZBEKISTAN

PRINCIPAL OBJETIVO DEL EAG

Mejorar las condiciones para proteger los
sistemas financieros y las economias de los :
Estados miembros contra las amenazas de |~ e

legalizacion (blanqueo) de activos ilicitos, SESION PLENARIA
financiamiento del terrorismo y financiamiento
de la proliferacion de armas de destruccion

[ |
masiva, en concordancia con los estandares PRESIDENTE SECRETARIADO

internacionales del GAFI sobre lucha contra el =
lavado de activos, financiamiento del terrorismo Ezi A

y financiamiento de la proliferacién de armas de VICE ﬁ
destruccién masiva, asi como otros conceptos m
adoptados en el desarrollo de estos estandares, PRESIDENTE
medidas para la lucha contra el lavado (blanqueo) | ‘
de activos, financiamiento del terrorismo y

financiamiento de la proliferacion de armas RGEMAL RGTP GTAT

de destruccion masiva y disposiciones de las Grupo de Trabajo Grupo de Trabajo sobre  Grupo de Trabajo de

organizaciones internacionales relacionadas. sobre Evaluaciones Tipologiasy Lucha Asistencia Técnica
p - iy Mutuas y Asuntos contra el Financiamiento

Ademas, se busca garantizar una cooperacion Legales del Terrorismo y el

efectiva a nivel regional. Crimen
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@ EN 2004 SE CREO

EL EAG PARA LOS
~ PAISESDELA
REGION DE EURASIA,

no incluidos en grupos regionales
estilo GAFI, con el objetivo de reducir la
amenaza de terrorismo internacional,
fomentar la transparencia, seguridad
y fiabilidad de los sistemas financieros
de los paises, asi como también
su posterior integracion en la
infraestructura  internacional para
la lucha contra el lavado de activos y
financiamiento del terrorismo (PLA/FT).
La creacion del grupo coincidié con el
comienzo del trabajo para la creacion
de condiciones para generar Yy
desarrollar sistemas eficientes de lucha
contra el lavado de activos en la region.

La propuesta de crear el EAG fue
presentada por Rusia en una sesion
plenaria del GAFI en octubre de 2003.
En febrero de 2004, la cuestién se
discutié en una reunion internacional
sobre cooperacion en la lucha contra el
blanqueo de activos y el financiamiento
del terrorismo, con la participacion
de paises de la CEl, China y algunas
organizaciones internacionales.

O, PprINCIPALES
(€07 oBjETIVOS DEL

| — . { CH

promover la implementacién de los
estandares del GAFI en los Estados
miembros;

desarrollar y llevar a cabo actividades
conjuntas, implementar las mejores
practicas para fortalecer los sistemas
de PLA/FT/FPADM;

realizar el programa de evaluaciones
mutuas basadas en los estandares
del GAFI, evaluando la eficacia de
las medidas legislativas y otras
acciones adoptadas en el ambito de
la PLA/FT/FPADM;

coordinar programas de cooperaciéon
internacional y asistencia técnica
con organizaciones y estructuras
internacionales especializadas,
asi como también con Estados
interesados;

analizar tipologias, riesgos vy
tendencias en el ambito de
la PLA/FT/FPADM, compartiendo
experiencias y desarrollando
medidas de prevencion de este
tipo de delitos, adaptadas a las
caracteristicas de los Estados
miembros.

PRIORIDADES DE LA PRESIDENCIA DE RUSIA EN EL EAG (2024-2025)

1 PREPARACION PARA LA 3.2 RONDA DE EVALUACIONES
MUTUAS DEL EAG Y SU EJECUCION

Perfeccionar la eficiencia de los sistemas nacionales de la
PLA/FT/FPADM de los Estados miembros del EAG mediante
la implementacién constante de estandares del GAFI.
Incrementar el nivel de la cooperacion entre el Secretariado
del EAG, como una herramienta Unica en la coordinacion
de la cooperacion técnica entre los Estados miembros,
donantes y proveedores, empleando el médulo automatizado
en la web del EAG.

2 FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION CON EL GAFI,
GRUPOS REGIONALES ESTILO GAFI (FSRB)
Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Expansién de la cooperacion del EAG con participantes de la
red global contra el blanqueo de activos.

3 PREVENCION DEL USO DE ACTIVOS VIRTUALES PARA
FINES ILICITOS

Intensificacion del trabajo en la linea de lucha contra el
LA/FT/FPADM con el uso de activos virtuales.

4 MEJORAR LOS MECANISMOS DE INTERCAMBIO DE
INFORMACION SOBRE RIESGOS DEL LA/FT ENTRE
ORGANISMOS ESTATALES Y EL SECTOR PRIVADO

Crear modelos de comportamiento financiero de los
delincuentes y compartir mejores practicas sobre digitalizacion
y evaluacion sectorial de riesgos.

5 AUMENTAR EL NIVEL DE INFORMACION SOBRE LAS
ACTIVIDADES DE GRUPOS TERRORISTAS EN LA REGION,
TECNICAS Y METODOS DE FINANCIAMIENTO DE SUS
ACTIVIDADES, TENIENDO EN CUENTA EL DESARROLLO DE
LAS HERRAMIENTAS ACTUALES DE PAGO

Estudiar las principales técnicas y métodos de financiamiento
de grupos terroristas en la region.

6 FORMACION DE ENFOQUES COORDINADOS PARA
ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y COBERTURA INFORMATIVA
DE EVENTOS EN EL AMBITO DE LA PLA/FT EN LA REGION
EUROASIATICA

Promover programas educativos, incluyendo los desarrollados
en el marco de la Olimpiada Internacional de Seguridad
Financiera, Creacion de la Asociacién de departamentos de
prensa de unidades de inteligencia financiera.
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EAG: 20 ANOS

DISCURSO DE LA PRESIDENTA DEL GAFI,
ELISA DE ANDA MADRAZO

| 20.° aniversario de la creacion

del  Grupo  Euroasiatico

contra el Blanqueo de

Activos y el Financiamiento
del Terrorismo (EAG) representa
un hito significativo. Como parte
de la Red Global del GAFI, los
nueve Grupos regionales estilo
GAFI (FSRB) comparten un objetivo
comun: luchar contra el lavado
de activos, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento
de la proliferacion de armas de
destruccion masiva (PLA/FT/FPADM)
y promover la creacion de sistemas
efectivos en este ambito. Sus
esfuerzos contribuyen al logro de
este objetivo tanto en sus regiones
como a nivel mundial. Quiero
felicitarles por los 20 afios de
trabajo del EAG.

8 SEGURIDAD FINANCIERA

Noviembre, 2024

Desde el 1 de julio de 2024 hasta el
30 de junio de 2026, México asume
la presidencia del GAFl. Como
presidenta del GAFI, uno de mis
objetivos prioritarios es fortalecer
la cooperacién y la interaccidon
entre el GAFIl y los FSRB, ademas
de fomentar la cohesién en los
preparativos para una nueva ronda
de evaluaciones mutuas. En mi
trabajo me guio por el principio
de inclusividad, abordando, en
el marco de mi presidencia, las
siguientes areas clave, tales como:
= atencion a las dificultades de
los paises con capacidades
limitadas para implementar los
Estandares del GAFl y busqueda
de soluciones a estos desafios;
= fortalecimiento de las alianzas
del GAFI con paises observadores

n° 44

para movilizar recursos
adicionales, incrementar la
influencia politica y mejorar el
desarrollo de capacidades en la
Red Global;

= apoyo a iniciativas para ampliar
la cooperacién entre el GAFly las
secretarias de los FSRB, asi como
con sus miembros.

Estos esfuerzos estan en
correspondencia con el Plan
Estratégico de la Red Global de 2022,
cuyos resultados fueron discutidos
durante la Ultima sesion plenaria
de alto nivel entre el presidente
del GAFI y los presidentes de los
FSRB en Singapur. Como presidenta
entrante, participé en dicha sesion
y observé que un resultado clave
fue la definicion de tres prioridades
estratégicas de la Red Global para
el préximo afio:
= incremento de la participacién y
el protagonismo de los FSRB en
el trabajo del GAFI;
= preparacién para una nueva
ronda de evaluaciones mutuas;
= fortalecimiento de la capacitacion
de los especialistas en la PLA/FT
a nivel regional.

Espero con entusiasmo continuar
trabajando con el EAG durante
mi mandato, en la implementacion
de estas prioridades y en nuestra
meta comun: prevencion y lucha
contra el LA/FT/FPADM.
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VICTOR ZUBKOV.

«SOLO ES POSIBLE ENFRENTAR LOS NUEVOS
RIESGOS JUNTOS, CONSOLIDANDO LOS
ESFUERZOS DE LOS SISTEMAS NACIONALES
DE LA PLA/FT DE LOS PAISES DE LA REGION

EUROASIATICA»

— Victor Alexéevich, la iniciativa de crear el Grupo
euroasidtico de lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo (EAG) fue presentada
por Rusia en la sesion plenaria del GAFI en 2003. ;Qué
recuerdos guarda del periodo de establecimiento y
formacién del EAG?

— Asi es, lainiciativa surgié hace mas de 20 afios. En poco
tiempo, trabajamos intensamente con nuestros socios,
y en febrero de 2004, el tema fue discutido en una
reunién internacional sobre cooperaciéon entre los
paises de la CEl para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. En la discusion participaron

En este nimero de la revista «Seguridad
Financiera» entrevistamos a Victor Zubkov,
Presidente Primero del Grupo euroasidtico
de lucha contra el lavado de activos

y el financiamiento del terrorismo.

Victor Alexéevich hablo sobre la

creacion del EAG y como la idea de

esta organizacion internacional se hizo
realidad. En una entrevista exclusiva,
detalld los primeros logros, las complejas
negociaciones hacia el reconocimiento
internacional y su visién para el futuro
desarrollo del Grupo Euroasidtico

paises del espacio postsoviético, colegas de China
y representantes de organizaciones internacionales.

La iniciativa fue respaldada por el Consejo de Ministros
de Asuntos Exteriores de la CEl'y, poco después, el 6 de
octubre de 2004, se celebro la conferencia constituyente
con seis paises fundadores: Belarus, China, Kazajistan,
Kirguistan, Rusia y Tayikistan. Mas tarde, se unieron
India, Turkmenistan y Uzbekistan.

Gracias a la iniciativa, comenzé el trabajo para alinear los
sistemas nacionales contra el lavado de dinero con las
Recomendaciones del GAFI.

n° 44 /' Noviembre, 2024 /' SEGURIDAD FINANCIERA 9



EAG: 20 ANOS

La creacion del EAG ha contribuido
a unir esfuerzos para reducir la
amenaza del terrorismo, garantizar
la transparencia y seguridad de los
sistemas financieros de la regién y
facilitar la integracion de estos paises
en el sistema internacional PLA/FT. En
el marco de esta nueva estructura,
se organiz6 asistencia técnica a los
Estados miembros para desarrollar
sus sistemas nacionales de PLA/FT.

Desde su fundacion, el Grupo
Euroasiatico ha establecido relaciones
con el GAFl, con representantes
regionales del el Banco Mundial y
el FMI, asi como también con otras
organizaciones internacionales
y regionales interesadas en la
cooperacion.

Recuerdo el periodo inicial
especialmente por el comienzo del
trabajo activo en tres direcciones
basicas: evaluaciones mutuas de
los sistemas nacionales de PLA/FT
de los Estados miembros del Grupo
Euroasidtico, estudios tipoldgicos
sobre esquemas de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo, asi
como también la asistencia técnica
para los Estados miembros del EAG,
incluida la formacién de personal.
Se manifiesta claramente el deseo
y la comprensién por las partes de
la necesidad del intercambio de la
informacién y de la profundizacion
de la cooperacion en el marco de las
unidades de inteligencia financiera.

Gracias a los esfuerzos del EAG
actualmente en todos los Estados
miembros del grupo estan constituidas
las bases institucional y legal de los
sistemas de la PLA/FT, tendiendo en
cuenta las normas de los estandares
internacionales en este ambito.

Es importante destacar que en 2011
en Moscu fue firmado el Acuerdo
sobre el Grupo -euroasidtico de
lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, que
establecié el estatus del EAG como
organizacién  intergubernamental,
basada en los principios de

10 SEGURIDAD FINANCIERA
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participacion igualitaria de los
Estados miembros en su actividad.

De conformidad con el Acuerdo sobre
el EAG, el objetivo del Grupo en 2004
fue asegurar la interaccion eficiente y
cooperacion a nivel regional, asi como
también la integracion de Estados
miembros del EAG en el sistema
internacional de prevencion del
lavado (blanqueo) de activos ilicitos
y financiamiento del terrorismo,
a tenor de las Recomendaciones
del GAFl y los estandares de la
prevenciéon del lavado (blanqueo) de
activos ilicitos y financiamiento del
terrorismo de otras organizaciones
internacionales cuyos participantes
son paises miembros del EAG.

especializadas y el establecimiento
de unidades de inteligencia
financiera en la mayoria de los paises
miembros, asi como la ampliacién
de la base para la cooperacién
internacional en el ambito de la
PLA/FT.

También es necesario organizar el
trabajo de prestacién de asistencia

técnica a los Estados miembros
del EAG para el desarrollo de
sistemas nacionales de PLA/FT,

incluyendo, en  particular, la
formacion y el perfeccionamiento de
los especialistas correspondientes,
asi como también el equipamiento
técnico y de software de las unidades
de inteligencia financiera.

(( GRACIAS A LOS ESFUERZOS DEL EAG ACTUALMENTE EN
TODOS LOS ESTADOS MIEMBROS DEL GRUPO ESTAN
CONSTITUIDAS LAS BASES INSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS
SISTEMAS DE LA PLA/FT, TENDIENDO EN CUENTA LAS NORMAS
DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN ESTE AMBITO

— ¢Por qué fue necesario crear el EAG
en los comienzos del siglo XXI y cudl
es su importancia actual?

— El EAG fue creado para paises del
espacio euroasiatico que no estaban
incluidos en los grupos regionales
existentes estilo GAFIl. La creacion
del Grupo coincidié con la etapa de
establecimiento y desarrollo de los
sistemas de lucha contra el lavado
de activos y financiamiento del
terrorismo en los paises de la regién
Euroasiatica. En aquella  época,
los paises buscaban fortalecer
la seguridad, la transparencia y
la fiabilidad de sus sistemas
financieros, ademas de desarrollar
enfoques eficientes para la solucién
de problemas actuales, relacionados
con la lucha contra el lavado de
activos ilicitos y el financiamiento del
terrorismo.

La creacion del EAG también
respondié a la necesidad de acelerar

la implementacion de legislaciones

n° 44

La creacion del EAG fue un paso
hacia una cooperacién mas estrecha
entre los Estados de la region. El
grupo regional permitié a los paises
de la zona unir esfuerzos en la lucha

contra la delincuencia organizada
transnacional, el terrorismo y el
extremismo, asi como contra el

trafico ilicito de estupefacientes, la
corrupcion y otros desafios regionales
y globales.

En el contexto actual, la labor del EAG
es crucial, ya que los riesgos asociados
al lavado de dinero y al financiamiento
del terrorismo han tomado formas
mas agresivas y transnacionales.

En relacion con ello, cabe destacar
que en el afio 2022, la sesion
plenaria del el EAG aprobd los
resultados de la primera ronda de

evaluacion de riesgos del LA/FT
en la region euroasiatica. Este
proyecto esta dirigido a wuna

comprensién profunda e integral por
parte de los organismos estatales



y el sector privado de los riesgos
transfronterizos relacionados con
el LA/FT. Esto permite construir de
la manera mas efectiva y consciente
un sistema nacional de PLA/FT para
adoptar medidas oportunas que
minimicen los riesgos identificados.

Solo es posible enfrentar los nuevos
riesgos juntos, consolidando los
esfuerzos de los sistemas nacionales
de la PLA/FT de los paises de la region
euroasiatica. Considero que el EAG
es una plataforma eficaz para cumplir
con estos objetivos y tareas en esta
direccion.

— ¢Cudles son los primeros logros
significativos de la organizacién?
¢Cudndo comenzé a observar la eficacia
del EAG en el sistema global de PLA/FT?

— Entre los resultados significativos
destaco la preparacion y realizacion,
a un nivel bastante alto, de las
primeras  evaluaciones mutuas
realizadas entre 2007 y 2008. Durante
la elaboracion de los informes
sobre la evaluacion mutua, es digno
de mencién los planes de accién
recomendados desarrollados para
mejorar los sistemas nacionales
antilavado. Sobre la base de estos
planes, los Estados miembros del
EAG continuaron trabajando en el
perfeccionamiento de este ambito
a nivel interno. A pesar de su corta
trayectoria, el EAG logré integrarse
bastante rapido en el sistema global
de PLA/FTy encontrar su lugar en él.

Desde febrero de 2005, el EAG obtuvo
el estatus de observador en el GAFI
y, en junio de 2010, se convirtié
en miembro asociado del GAFI.
Ya en 2011, esto permitié que los
miembros del grupo participaran
en los trabajos de forma reciproca:
todos los Estados miembros del
EAG, incluso aquellos que no eran
miembros del GAFI, comenzaron

a participar en sus actividades en
representacién del EAG.

En el afio 2010 el EAG obtuvo
el estatus de observador en el

Grupo de Asia-Pacifico sobre la
lucha contra el blanqueo de dinero
(APG), mientras que en el afio 2011
en el Grupo de Accion Financiera
Internacional para Medio Oriente
y Norte de Africa (MENAFATF).
Teniendo en cuenta el desarrollo de
los vinculos financieros y econémicos
entre las regiones, la convergencia
de los grupos regionales ha
contribuido a la  coordinacion
de esfuerzos en la lucha contra
amenazas y riesgos comunes.

Una de las tareas prioritarias del
EAG en el espacio de la region
euroasiatica es el desarrollo de la
cooperacién con organizaciones
cuya competencia incluye cuestiones
de integracion regional y seguridad.
Entre ellos destacan, sobre todo, la
CEl, la OTSC, la OCSy la UEE.

Es destacable la experiencia de los
Estados miembros del EAG en la
operacién antidrogas «Canal», llevada
a cabo bajo el auspicio de la OTSC,
que demostré que las capacidades
de las unidades de inteligencia
financiera para identificar y cerrar
oportunamente los flujos de dinero
obtenidos del trafico ilegal de
drogas pueden aumentar
significativamente la eficacia de las
acciones antidrogas en la region
euroasiatica.

— En su opinién, ;cémo deberia
desarrollarse la cooperacién
internacional en el marco de los grupos
regionales?

— Desde mi perspectiva, la
cooperacion internacional de los

grupos regionales estilo GAFI, deberia
desarrollarse en varias direcciones.

(
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En primer lugar, es esencial mejorar
la coordinacion y la interaccién entre
FSRB mediante el intercambio de
mejores practicas y conocimientos
en el sistema antilavado. Esto
garantizard un enfoque mas integral
para abordar la lucha contra el
lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo. El siguiente aspecto
importante es la realizacién de
eventos educativos, entrenamientos
y seminarios conjuntos, es un
aspecto clave. Estas actividades
deben estar orientadas a mejorar
las competencias del personal de las
unidades de inteligencia financiera,

las fuerzas del orden y otras
instituciones involucradas. Es
igualmente importante garantizar

la implicacién de los representantes
del sector privado en la cooperacién
en el ambito de la PLA/FT.

Dado el caracter global del LA/FT y
magnitud actual, que representan
una amenaza para la seguridad
internacional, un elemento crucial
es organizar la interaccién y el
intercambio de experiencias entre
los grupos regionales estilo GAFI en
el estudio de tipologias. Esto podria
incluir seminarios conjuntos sobre
tipologias especificas, que promuevan
una comprensién comun de las
amenazas y soluciones en diferentes
regiones.

El conocimiento de las fuentes
y métodos de legalizacién de
ingresos obtenidos de manera

ilicita y utilizados para financiar el
terrorismo, tanto en los Estados
miembros del EAG como en las
regiones de responsabilidad de los
FSRB colaboradores, es necesario
para desarrollar e implementar

LA CREACION DEL EAG TAMBIEN RESPONDIO A LA NECESIDAD
DE ACELERAR LA IMPLEMENTACION DE LEGISLACIONES
ESPECIALIZADAS Y EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES DE
INTELIGENCIA FINANCIERA EN LA MAYORIA DE LOS PAISES
MIEMBROS, ASI COMO LA AMPLIACION DE LA BASE PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL EN EL AMBITO DE LA PLA/FT
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mecanismos efectivos de control
interno  en las actividades de
supervisién y aplicacion de la ley.

Segun el Acuerdo sobre el EAG, una
de las tareas del Grupo es analizar
tipologias, riesgos y tendencias en el
ambito del lavado de activos ilicitos,
el financiamiento del terrorismo y
el financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccion masiva,
compartir experiencias y desarrollar
medidas para contrarrestar estos
delitos teniendo en cuenta las
particularidades de los Estados
miembros. Los temas prioritarios
de investigacion de tipologias para
la region son determinados por la
Sesién Plenaria del EAG.

Entre los grupos regionales estilo
GAFI, el EAG fue uno de los primeros
en iniciar trabajos para optimizar
los estudios tipolégicos realizados
y agruparlos. Se tomo la decision
de clasificar los informes existentes
en tres categorias: informes que
requieren la unificacion de varios

estudios sobre temas similares
en un solo documento; informes
que necesitan actualizacién de

datos; informes que no requieren
modificaciones. Como resultado del
trabajo de optimizaciéon realizado, se
propone publicar una recopilacién
de estudios tipolégicos del EAG en
formato impreso o electrénico y
distribuirla entre los organismos
estatales de los Estados miembros
del EAG.

— Victor Alexéevich, como Ud destacé
antes, la formacién de personal fue la
direccién principal para el desarrollo
del Grupo desde los comienzos del
EAG. ;Como se organizé este trabajo
y cémo se desarrollé a continuacion?

— Un afio después de la constitucién
del EAG mediante disposicién del
Gobierno de la Federacién Rusa se
constituyé el Centro Internacional
de Capacitacion y Métodos de
Monitoreo  Financiero  (ITMCFM).
Rosfinmonitoring fue encargado
de actuar como fundador de esta
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organizacion asegurando,
segln el orden establecido,
la actividad de este Centro.
Inicialmente la actividad del
Centro estuvo enfocada al
soporte de la participacion
de la Federacién Rusa en el
trabajo del EAG.

Las principales areas de
actividad del ITMCFM fueron
la realizacion de seminarios
de formacién para los paises
del EAG, la participacion en
la organizacion de eventos
internacionales del Grupo y
la publicacion de trabajos de
investigacién cientifica sobre temas
de LA/FT.

En 2011, por disposicién del Gobierno
de la Federacion Rusa, se ampli6
la funcionalidad del Centro para
garantizar la participacion de la
Federacién Rusa no solo en el EAG,
sino también en las actividades del
GAFI, grupos regionales estilo GAFI,
el Grupo Egmont, el Consejo de
Jefes de Unidades de Inteligencia
Financiera de los Estados Miembros
de la CEl y otras organizaciones
internacionales  involucradas en
cuestiones de LA/FT, asi como en la
cooperacién entre organizaciones
educativas y cientificas del Instituto
Internacional de Redes en el ambito
de la PLA/FT (INI).

La adopcién de nuevos estandares
internacionales en el ambito de
PLA/FT, el inicio de una nueva ronda
de evaluaciones mutuas y la necesidad
de formar expertos, representantes
de organismos estatales y del sector
privado para dichas evaluaciones
llevaron a otorgar al ITMCFM el
estatus de organizacion basica de los
Estados miembros de la CEl para la
educacion en el ambito de PLA/FT.

Una de los lineamientos prioritarios
de la organizacion autébnoma sin
fines de lucro «Centro Internacional
de  Capacitacibn y  Métodos
de Monitoreo  Financiero» es
proporcionar asistencia técnica a
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los Estados miembros del EAG en el
desarrollo de sistemas nacionales
de PLA/FT mediante la transferencia
de conocimientos y experiencia para
mejorar el potencial institucional y del
personal en la lucha contra el lavado
de activos procedentes de actividades
delictivas y el financiamiento del
terrorismo. En este sentido, el
ITMCFM ocupa un lugar destacado
como uno de los principales donantes
en la implementacién de los Planes
de Proyectos del EAG para brindar
asistencia técnica.

— Ud. nombré el Instituto Internacional
de Redes en el ambito de la PLA/FT.
;Qué papel tiene esta organizacion en
el sistema de formacion de especialistas
para sistemas antilavado de los paises
del EAG?

— El Instituto Internacional de Redes
en el ambito de la PLA/FT es un
moderno consorcio de investigacién y
ensefianza que reune universidades,
centros de investigacion y formacién
de Estados de la region euroasiatica:
Belarus, China, Kazajistan, Kirguistan,
Rusia, Tayikistan, Uzbekistan.

El Instituto Internacional de Redes
en el ambito de la PLA/FT hoy
dia esta formado por mas de 50
centros de enseflanza con un
ndmero aproximadamente igual de
participantes rusos y extranjeros.
Actualmente en cada escuela superior
del INI existe una unidad estructural
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que prepara especialistas para el
sistema antilavado. Esta unidad
puede ser un centro de formacion,
una facultad o una catedra.

EL ITMCFM lleva a cabo la coordinacion
de la actividad del Instituto
Internacional de Redes en el ambito
de la PLA/FT, el soporte de las
interacciones y comunicacién entre
todos los participantes.

El Instituto Internacional de Redes en
el &mbito de la PLA/FT es la primera
asociacion educativa creada con el
objetivo de formar personal para
las necesidades de los sistemas
nacionales de la PLA/FT, ofreciendo
un ciclo de formaciéon completo en
areas como TI, derecho, economia y
finanzas, y relaciones internacionales.

El sistema de formacién de personal
creado por los participantes del INI
es en muchos aspectos Unico, ya
que incluye una nueva profesion,
disciplinas, =~ mddulos y  cursos
innovadores, practicas  especiales
durante el proceso de aprendizaje,
formacion en mdltiples niveles

(grado, especializacion, maestria,
doctorado) y diversas areas de
estudio (econdémica, juridica,
internacional, Tl).

— La organizacion ha avanzado

significativamente desde su fundacién.
En su opinién, ;qué dreas potenciales
de crecimiento podrian abrirse para el
EAG?

— La atencion del EAG sigue
centrada en el desarrollo de sistemas
nacionales de lucha contra el lavado
de activos y el financiamiento del
terrorismo frente a nuevos desafios
y amenazas.

El fortalecimiento de un régimen
efectivo de lucha contra el lavado
de activos y la financiacion del
terrorismo en los paises miembros
del EAG contribuye al aumento del
potencial de crecimiento econémico
y desarrollo sostenible de la regién.
Esto se logra mediante factores

C

EL EAG ES LA MAYOR DE LAS GRUPOS REGIONALES ESTILO
GAFI EN TERMINOS DE POBLACION DE LOS ESTADOS

MIEMBROS. SOLO MEDIANTE ESFUERZOS CONJUNTOS PODREMOS
LOGRAR GRANDES AVANCES EN EL DESARROLLO DE LOS SISTEMAS
NACIONALES DE PLA/FT Y DE LA RED GLOBAL DEL GAFI

positivos como la reducciéon de la
delincuencia, incluyendo los delitos
relacionados con la corrupcion,
la disminucién de la economia
sumergida,lacreaciéndecondiciones
favorables para el desarrollo de
negocios legales en el sector privado
y la mejora de la maniobrabilidad
del sector financiero y de toda la
economia.

Las evaluaciones mutuas del
cumplimiento de los estandares
internacionales, que son tanto una
de las principales tareas del EAG
como un mecanismo clave para
desarrollar y mejorar los sistemas
nacionales, contribuyen a aumentar
la eficacia de los sistemas PLA/FT
en los paises del EAG. Estas
evaluaciones también juegan un
papel crucial en el proceso de corregir
las deficiencias identificadas.

En este trabajo, la asistencia técnica
desempefia un papel esencial en
el desarrollo de las unidades de
inteligencia financiera y en la mejora
de los regimenes nacionales de
PLA/FT en los paises miembros del
EAG. La asistencia técnica comprende
un conjunto de medidas destinadas
a transferir experiencias y mejores
practicas en el ambito de la PLA/FT
para crear condiciones que permitan
una integracién mas completa de los
sistemas nacionales en el sistema
global de PLA/FT.

Un lineamiento importante de la
actividad del EAG en el marco del
sistema de asistencia técnica es
la implementacion de proyectos
de formacién para el personal de
los paises miembros del Grupo, lo
cual es necesario para el desarrollo
efectivo de los sistemas nacionales
de PLA/FT.
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El EAG realiza la coordinacién de
programas de asistencia técnica
con organizaciones y estructuras
internacionales especializadas,
asi como también con Estados
interesados. En 2021 se aprobaron
las Reglas de Coordinacién de la
Asistencia Técnica para los Estados
miembros del EAG, cuyo objetivo es
ofrecer condiciones transparentes
y convenientes para todos los
participantes, describiendo las etapas
principales del trabajo y definiendo
el papel de cada uno.

El EAG es la mayor de las grupos
regionales estilo GAFI en términos de
poblacién de los Estados Miembros.
Solo mediante esfuerzos conjuntos
podremos lograr grandes avances
en el desarrollo de los sistemas
nacionales de PLA/FT y de la Red
Global del GAFI.

— (Qué le gustaria desear a la
organizacién y a los paises miembros
del EAG en esta fecha especial de
aniversario?

— Deseo a los Estados miembros
del Grupo Euroasiatico un trabajo
fructifero en el cumplimiento de
sus objetivos y metas estratégicas,
logros significativos en la lucha
contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, y un
fortalecimiento de la cooperacién
con los socios internacionales.
Quiero desearles éxito en la mejora
de los mecanismos de asistencia
técnica como herramienta clave
para el desarrollo de los regimenes
nacionales de PLA/FT, en |la
identificacién y evaluaciéon de riesgos
relevantes, en el fortalecimiento del
potencial experto y en la ampliacién
de la cooperaciéon dentro del marco
del Grupo Euroasiatico.

SEGURIDAD FINANCIERA 13
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EL PAPEL DEL EAG EN EL ASEGURAMIENTO
DE LA TRANSPARENCIA Y SEGURIDAD DEL
SISTEMA FINANCIERO MUNDIAL

n SERGUEI TETERUKOV

Secretario Ejecutivo del Grupo euroasidtico de lucha contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo

Actualmente, el Grupo Euroasidtico de lucha contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo desempefia

un papel importante en garantizar la transparencia, la
fiabilidad y la seguridad de los sistemas financieros de la
Repiblica de Belaris, la Republica de la India, la Repiblica
de Kazajistdn, la Reptblica Popular China, la Repiblica
Kirguisa, la Federacion Rusa, la Repiiblica de Tayikistdn,
Turkmenistdn y la Reptiblica de Uzbekistdn. Esto incluye su
integracion posterior en la infraestructura internacional
para combatir el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva (PLA/FT/FPADM)
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n vista de los objetivos y
metas estratégicas de la
organizacion, los esfuerzos

de todos los organos del
EAG estan dirigidos a un trabajo
sistematico, bajo un plan unificado. El
enfoque principal esta en preparar a
los Estados miembros para la nueva
ronda de evaluaciones mutuas,
proporcionar y coordinar la asistencia
técnica (AT) en la implementacién de
los estandares del GAFI, asi como en
identificar, evaluar y minimizar los
riesgos de perfil.

Cabe destacar que la creacién en
octubre de 2004 del grupo regional
estilo GAFl para los paises de la
regidn euroasiatica permitié aunar los
potenciales de sus sistemas nacionales
de PLA/FT/FPADM, incluyendo los
basados en Recomendaciones del
GAFI, logrando en dos décadas de
ardua actividad resultados notables
en la lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo.

Un logro importante fue que los
Estados miembros del EAG salieron
de la «lista gris» y pasaron de un
monitoreo intensificado a uno
estandar tras la primera ronda de
evaluaciones mutuas. A su vez, los
resultados de la segunda ronda de
evaluaciones mutuas demostraron
que, en varios indicadores, el EAG es
uno de los mejores entre los grupos
regionales estilo GAFI.

Gran parte de estos logros fueron
posibles gracias al trabajo sistematico
en el estudio de tipologias de lavado
de activos y financiamiento del
terrorismo. Desde su creaciéon, el
EAG ha realizado mas de cincuenta
investigaciones tipoldgicas. Sus
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resultados permitieron llevar a
cabo, entre 2020 y 2022, la primera
evaluaciéon regional de riesgos del
LA/FT de su tipo. El Plan aprobado en
noviembre de 2022 para minimizar
los riesgos identificados permitié
dar pasos practicos. En particular,
para reducir los riesgos de que los
delincuentes utilicen esquemas de
lavado de activos mediante decisiones
judiciales sobre la exaccién de fondos,
se han desarrollado y aprobado
criterios de sospecha para identificar
demandas judiciales relacionadas

con la recuperacién de fondos
con fines de LA, asi como
recomendaciones para detectar

dichas demandas y decisiones
judiciales. Se contintia trabajando
en la creacién de un registro de
tipologias del EAG, un mecanismo
seguro para el intercambio
electronico de informacién sobre
asistencia juridica mutua entre las
autoridades competentes, y un
mecanismo para el intercambio de
informacién sobre criptomonederos
comprometidos.

Es importante subrayar que el trabajo
para garantizar que la legislacién de
los Estados miembros cumpla con los
estandares del GAFl y para mejorar
la eficacia de los sistemas nacionales
de PLA/FT/FPADM refuerza no solo
sus regimenes contra el lavado de
dinero, sino también al EAG en su
conjunto. Los proyectos en curso,
como el enfoque basado en el riesgo
en la supervision, la supervision
basada en riesgos para el sector de las
OSFL, y la guia sobre investigaciones
financieras, tienen un impacto practico
en el nivel de seguridad financiera en
la regién. El conjunto de herramientas
del EAG es amplio y polifacético.
Ademas de los elementos tradicionales
de realizacién de  evaluaciones
mutuas, incluye trabajo tipoldgico
y de investigacién cientifica, apoyo
experto y metodoldgico mediante la
prestacion de asistencia técnica para
mejorar los sistemas nacionales de
lucha contra el lavado de activos y sus
sectores especificos, asi como a través
de actividades de formacion.

En el Grupo Euroasiatico este trabajo
se lleva a cabo conjuntamente con
los socios del proceso de desarrollo.
Nuestros pasos sistematicos en
esta direccion han permitido pasar
de la prestaciébn y coordinacion
episédica de la AT (en la etapa inicial)
a una interaccion mas estrecha con
los socios en el desarrollo (en la
actualidad). El elemento principal del
nuevo y Unico en el mundo, sistema
innovador de coordinacién de la AT
es el Sistema de Informacién Unico
para la Coordinacién de la Asistencia
Técnica del EAG (EIS KTS), desarrollado
con el apoyo del BDE. Este sistema
tiene como objetivo mejorar la
calidad de la ayuda proporcionada y
la eficacia de la AT.

en el desarrollo como la Federacion
Rusa (ITMCFM), la OSCE, la ODD
ONU, el CCT ONU, el Consejo de
Europa, el FMI, el Banco Mundial,
el Centro de perfeccionamiento y
liderazgo de la UIF del grupo Egmont
(ECOFEL), la Unién Europea, el BDE y
el BAD. Estas entidades contribuyen
mediante la capacitacion y mejora
de competencias del personal,
el intercambio de experiencias y
expertos, asi como el apoyo material
y técnico.

El  Grupo Euroasiatico es un
participante activo de la Red Global
del GAFI y su experiencia es muy
demandada. Ademdés del GAFI,
EAG estd estableciendo relaciones

(( VEMOS NUESTRA PRINCIPAL TAREA EN ASEGURAR QUE
SE SIGA MEJORANDO LA SITUACION EN LOS ASPECTOS
RELACIONADOS CON EL FORTALECIMIENTO DE LOS REGIMENES
NACIONALES ANTILAVADO DE LOS ESTADOS MIEMBROS,
GARANTIZANDO LA TRANSPARENCIA Y LA SEGURIDAD DE LOS
SISTEMAS FINANCIEROS DE ESTOS PAISES Y DE TODA LA REGION

EN GENERAL

Ademas, con el fin de garantizar
la eficacia de la AT mediante una
respuesta oportuna a las solicitudes
de los Estados miembros del
EAG, su preparacién para la 3.2
ronda de evaluaciones mutuas y
la implementacién de proyectos
tematicos del Grupo Euroasiatico, se
aprobé el Reglamento de uso del EIS
KTS. Continua la formacién de la base
de datos en el EIS KTS, incluyendo la
incorporacién de planes nacionales
de asistencia técnica a la Republica de
Belarus, la Republica de Kazajistan,
la Republica Kirguisa, la Republica
de Tayikistan, Turkmenistan y la
Republica de Uzbekistan.

Es absolutamente evidente que el
éxito en el cumplimiento de las tareas
asignadas al Grupo Euroasiatico
depende en gran medida del
apoyo brindado por el GAFI y los
participantes de la Red Global,
incluyendo observadores y socios
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con otros FSRB, intercambiando
conocimientos en el ambito de
las evaluaciones mutuas y los
proyectos implementados. Ya existen
propuestas para proyectos conjuntos
con MENAFATF y APG, como, por
ejemplo, la realizacion conjunta
de wuna evaluacién interregional
de riesgos, basandose en nuestra
experiencia en la implementacién
de un proyecto de este tipo a nivel
regional.

La cooperacién del EAG con
organizaciones cuya competencia
incluye cuestiones de integracion vy
seguridad en el espacio euroasiatico
se esta expandiendo dinamicamente:
OCS, OTSC, CEE, CAT, Comité ejecutivo
de la CEIl, CJUIF, OSCE, Interpol y otras.

A medida que se desarrolla el Grupo
Euroasiatico, el formato de interaccién
entre los Estados miembros se
expande gradualmente. En el marco
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de la iniciativa para fortalecer la
interaccién del EAG con los Estados
miembros a alto nivel, se lleva a cabo
el Foro de Parlamentarios. De manera
regular, se organiza un concurso
al mejor analisis financiero de los
departamentos de cumplimiento
normativo de los bancos, destinado
a fomentar el intercambio de
experiencias y mejores practicas en
monitoreo financiero, asi como al
desarrollo de formatos de asociaciéon
publico-privada. Se celebro el primer
Foro de Fiscales.

En el marco del EAG se presta gran
atencién a la mejora del nivel de
conocimiento financiero y seguridad
de la juventud. Los representantes
de los paises participan activamente
en el Movimiento Internacional por la
Seguridad Financiera, especialmente
en la Olimpiada Internacional de
seguridad financiera, organizada
por Rosfinmonitoring junto con una
amplia gama de socios nacionales
e internacionales, asi como en el
Foro Internacional sobre seguridad
financiera. Expertos de los Estados
miembros y empleados de la
Secretaria del EAG se rednen con
escolares y estudiantes, organizando
actividades tematicas para ellos.

Una de las prioridades del Grupo
Euroasiatico es desarrollar enfoques
unificados para la  cobertura
informativa de las actividades de
los paises de la regién en el ambito
de PLA/FT/FPADM. Se ha creado la
Asociacién de departamentos de
prensa de las UIF de los Estados
miembros, cuyo objetivo es
profundizar la cooperacién entre
las UIF en el &mbito de los medios
de comunicacién, crear un espacio
informativo comdn y aumentar el
reconocimiento del EAG en la arena
internacional.

En conclusion, cabe destacar que

en la etapa actual, en el marco de la
Estrategia 2024-2028 y de acuerdo
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con las prioridades de la presidencia
rusa, el EAG lleva a cabo un trabajo
sistematico orientado al desarrollo
progresivo de los sistemas nacionales
de PLA/FT de los Estados miembros,
considerando los nuevos requisitos
de los estandares del GAFl y un
panorama objetivo de los riesgos de
lavado de activos y financiamiento
del terrorismo, manteniéndose firme
en la salvaguarda de la seguridad
financiera de la region euroasiatica.

El EAG muestra resultados a nivel
regional e internacional, consolidando
sus posiciones de liderazgo en la Red
Global del GAFI. Estos resultados, sin
duda, son el resultado del trabajo
coordinado de las delegaciones, la
Secretaria, los grupos de trabajo
y todos los ministerios y agencias
interesadas en los paises miembros.
En este contexto, no se puede
dejar de destacar la importante
contribucion a la actividad del
Grupo Euroasiatico realizada por
su ex Secretario Ejecutivo, Vladimir
Pavlovich Nechaev, quien ocup6
el cargo de Presidente del GAFI en
2013-2014 'y recibi6 una alta
valoracion por parte de la comunidad
internacional al final de su presidencia.

Al celebrar su 20° aniversario con un
sentido de sana ambicién, el Grupo
Euroasiatico sigue comprometido
con el pleno cumplimiento de los
estandares internacionales en el
ambito de la PLA/FT/FPADM, y con
el cumplimiento de los compromisos
asumidos. El grupo aspira a una
mayor interaccién con el GAFl y otros
FSRB, asi como con los observadores
y socios para el desarrollo. Vemos
nuestra principal tarea en asegurar
que se siga mejorando la situacién
en los aspectos relacionados con el
fortalecimiento de los regimenes
nacionales  antilavado de los
estados miembros, garantizando la
transparencia y la seguridad de los
sistemas financieros de estos paises
y de toda la regién en general.
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EN LA ACTIVIDAD DEL EAG SE

OTORGA UNA IMPORTANCIA
PRIMORDIAL A:
= la pronta prestacion de

asistencia técnica a los paises
miembros para corregir las
deficiencias de los sistemas
nacionales antilavado de dinero
identificadas en el segundo
ciclo de evaluaciones mutuas
y reflejadas en los planes
correspondientes, asi como
para garantizar una preparacién
adecuada para la 3.2 ronda de
evaluaciones mutuas;

= el aumento de la coordinacién
y el fortalecimiento de Ia
cooperacion con el GAFly FSRB;

= el incremento de los esfuerzos
paracontrarrestar el usoilegal de
activos virtuales, la transferencia
ilegal de dinero al extranjero, asi
como el trafico de drogas y los
pagos relacionados.

= |ucha contra el financiamiento
del terrorismo;

= luchacontraellavado deingresos
relacionados con la corrupcion,
esquemas «grises» y demas
fendmenos transfronterizos de
naturaleza criminal;

= formacion de recursos humanos
en el ambito de la PLA/FT;

= desarrollo de
publico - privadas.

asociaciones

Ademas, el Grupo Euroasiatico
busca la maxima participacién en
sus actividades de los integrantes
de los sistemas nacionales
antilavado: representantes de
todos los poderes del Estado,
6rganos politicos y del sector
privado de los paises miembros.
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REPUBLICA BELARUS

TODOS LOS ESTADOS MIEMBROS DEL EAG
ESTAN INTEGRADOS EN EL SISTEMA GLOBAL
DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

n DMITRIZAKHAROV

Director del departamento de monitoreo financiero
del comité de control estatal de la Republica de

Belarts

— La Republica de Belartus se convirtié
en uno de los Estados fundadores
del Grupo Euroasidtico (EAG). Dmitri
Vladimirovich, ;cémo evalta el papel
del Grupo en el desarrollo del sistema
de prevencion del lavado de dinero en
la Republica de Belarus?

— El EAG fue fundado el 6 de
octubre de 2004, y nos complace
especialmente que la Republica de
Belarls haya sido uno de los seis
paises fundadores de nuestro grupo
regional.

Es dificil subestimar el papel del EAG

como grupo regional estilo GAFI.
El principal efecto positivo es que
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«La participacion en el trabajo del EAG
permite a la unidad de inteligencia
financiera de Belards intercambiar mejores
prdcticas y recibir asistencia técnica»,
sefiala Dmitri Zakharov, director del
Departamento de Monitoreo Financiero del
Comité de Control Estatal de la Repiiblica
de Belaris. En una entrevista exclusiva con
la revista «Seguridad Financiera», explico
cémo el trabajo conjunto de los paises

en plataformas internacionales ayuda

a minimizar los riesgos de lavado de

en la regién

todos los paises miembros, incluida la
Republica Belarus, estan integrados
en el sistema global de lucha contra
el lavado de activos. Junto con otros
paises, estudiamos e implementamos
los estandares del GAFI, mejoramos
nuestra legislacion para aumentar
la efectividad del sistema nacional
de prevencién del lavado de activos
y financiacién del terrorismo, y
realizamos evaluaciones mutuas.

La Republica de Belarus supera
con bastante éxito las evaluaciones
mutuas del sistema antilavado. En
el aflo 2019, segun los resultados
de la evaluacibn mutua hemos
merecido el monitoreo estandar. Los
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activos y financiamiento del terrorismo

especialistas bielorrusos mostraron
muy bien su nivel de comprensién
de las normas del GAFI en el proceso
de la evaluaciéon propia. Nuestros
especialistas del Departamento
de Monitoreo Financiero y el
Departamento de Investigaciones
Financieras del Comité de Control
Estatal, la Fiscalia General, el
Banco Nacional y el Ministerio del
Interior son evaluadores y realizan
evaluaciones de los sistemas de
prevencion del lavado de dinero de
los paises miembros del EAG con
profesionalismo. Sin duda, esto
mejora la reputacién de nuestro pais
a nivel internacional.



Recibimos asistencia técnica
principalmente en forma de
actividades de capacitacion,
participando en las actividades del
EAG relacionadas con el intercambio
de experiencias y mejores practicas
en diversas areas (investigaciones
financieras paralelas, el trabajo de las
unidades de inteligencia financiera,
organos supervisores, el sector
privado, es decir, directamente
con instituciones financieras y no
financieras, proveedores de servicios
de activos virtuales).

El trabajo en el grupo de estudio
de las tipologias de legalizacion de
activos licitos y financiamiento del
terrorismo es muy efectivo para el
sistema bielorruso de prevencion
del lavado de dinero.

— ¢Cémo se desarrolla actualmente
la interaccién entre los servicios de
inteligencia financiera de Belarus y
otros paises del EAG? ;Qué dmbitos
de actividad son los prioritarios?

— EI EAG se convierte en una
plataforma donde se realizan

diversas iniciativas. Desde 2022, con
el fin de fortalecer la cooperacién
con los paises miembros a un alto
nivel, se lleva a cabo el Foro de
Representantes de los Parlamentos
de los Estados miembros del EAG.
Este foro ya se ha celebrado tres veces,

y los parlamentarios bielorrusos
y los especialistas en el ambito de
la lucha contra el lavado de activos
participan activamente en él. En
noviembre de este afio, en Minsk,
bajo el auspicio del EAG y el CCFG
de los paises de la CEl se celebro por
primera vez el Foro de Fiscales.

Otra direccibn muy importante es
el intercambio de informacion en
la realizacién de investigaciones
financieras internacionales. Aqui,
una especial importancia tiene la
recepcién de informacién financiera
operativa desde las UIF extranjeras.
Y recibimos los datos necesarios,
ayudando a nuestras autoridades
de orden publico a identificar
e investigar los esquemas mas
complejos que utilizan no solo dinero
tradicional, sino también nuevas
herramientas de intercambio de
fondos, como los activos virtuales.

— Hoy en dia, un desafio comun para
los paises del EAG y para la comunidad
internacional en general son los delitos
cometidos con el uso de tecnologias
avanzadas. ;Cémo la UIF de Belarus
enfrenta estos desafios y qué soluciones
tecnolégicas se emplean en su
trabajo?

— La Republica Belarus eligié

el camino de regulacién de la
actividad en el ambito del flujo de
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activos virtuales. Desde 2017, se
han establecido los derechos de
las personas juridicas y fisicas en
relacion con la posesion de activos
virtuales, asi como los derechos y
responsabilidades de los operadores
de plataformas de criptomonedas y
de intercambio de criptomonedas,
asi como de las organizaciones que
realizan otras actividades en este
sector.

Trabajar en este negocio solo
es posible dentro del Parque de
Alta Tecnologia (un territorio
con condiciones especiales de
funcionamiento, conocido como
un «espacio seguro» regulador), al
obtener el estatus de residente de
este Parque.

El Secretariado del Consejo de
Supervision del Parque de Alta
Tecnologia ha establecido reglas
estrictas para que sus residentes
operen en el mercado de activos
virtuales. Uno de los requisitos
de control interno para estas
organizaciones en el ambito de la
lucha contra el lavado de dinero es
la obligacién de utilizar software
y todas sus  actualizaciones
desarrolladas por empresas de
tecnologia financiera acreditadas,
especializadas en soluciones de
andlisis de cadena de bloques.
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El Departamento de Monitoreo
Financiero de Belarus, en colaboracién
con las fuerzas del orden, identifica
con éxito a las personas que cometen
delitos utilizando activos virtuales.
La clave del éxito en el trabajo
conjunto radica, entre otros factores,
en la capacitacién de especialistas y
en el uso generalizado de productos
de software especializados, algunos
de los cuales conocimos gracias al
apoyo técnico de Rosfinmonitoring.

— Otra amenaza clara sigue siendo
el terrorismo, el extremismo y su
financiamiento. ;Qué mecanismos
aplica el Servicio de inteligencia
financiera de Belarts para luchar
contra estas amenazas? ;Como
afecta esta actividad el trabajo en las
plataformas del CJUIFy ERAT de la OCS?

— El extremismo y el terrorismo como
su grado supremo de manifestaciéon
son una indudable amenaza a la
humanidad.

Como o6rgano de  monitoreo
financiero, poseemos una gran
cantidad de informacion financiera
y tecnologia de la informacién, como
se menciond anteriormente, incluida la
proporcionada por Rosfinmonitoring.
Estas herramientas técnicas
permiten identificar tanto los flujos
financieros como a las personas que
estan detras de ellos.

La plataforma tecnolégica del
Centro Internacional de Evaluacién
de Riesgos (CIER) de lavado de
activos y  financiamiento  del
terrorismo se convierte en una de
las herramientas de lucha contra
estos desafios. El acuerdo para su
creacion fue firmado por los jefes
de los estados de la Comunidad
de Estados Independientes en
octubre de 2023. Se esta creando
un espacio de informacién
seguro, en el que se publicaran
los resultados de investigaciones
conjuntas y fuentes de informacién
Unicas. A través del sistema de
informacién CIER, el Departamento
de Monitoreo Financiero ya tiene

acceso a tecnologias especialmente
configuradas para satisfacer las
necesidades de las divisiones de
inteligencia financiera.

El cuatro de julio de 2024 Republica
Belarus se convirti6 en miembro de
pleno derecho de la Organizacién
de Cooperacién de Shanghai. Una
de las tareas proclamadas por
la carta de esta organizaciéon es
la lucha contra el terrorismo, el
separatismo y el extremismo en
todas sus manifestaciones, la lucha
contra el trafico ilegal de drogas y
armas, y otros tipos de delincuencia
transnacional.

(

de recursos humados para el dmbito
de la PLA/FT. ;Cémo la UIF de Belarus
participa en este trabajo? ;Cémo se
desarrollan las relaciones por la linea
del Instituto Internacional de Redes en
el dmbito de la PLA/FT?

— Hace maéas de 20 afios, cuando se
creé el Departamento de Monitoreo
Financiero y se fund6 el EAG, no
habia especialistas en el ambito de la
PLA/FT ni programas especificos de
formacién en la region euroasiatica.
Comprendiendo esto, es evidente
lo mucho que se ha avanzado en la
capacitacién del personal en el ambito
de PLA/FT en la regién euroasiatica.

EL DEPARTAMENTO DE MONITOREO FINANCIERO
DE BELARUS, EN COLABORACION CON LAS FUERZAS

DEL ORDEN, IDENTIFICA CON EXITO A LAS PERSONAS QUE
COMETEN DELITOS UTILIZANDO ACTIVOS VIRTUALES. LA
CLAVE DEL EXITO EN EL TRABAJO CONJUNTO RADICA, ENTRE
OTROS FACTORES, EN LA CAPACITACION DE ESPECIALISTAS
Y EN EL USO GENERALIZADO DE PRODUCTOS DE SOFTWARE
ESPECIALIZADOS, ALGUNOS DE LOS CUALES CONOCIMOS
GRACIAS AL APOYO TECNICO DE ROSFINMONITORING

Estamos seguros que la interaccién
de instituciones de integracion,
tales como la Estructura Regional
Antiterrorista de la OCS, el Centro
Antiterrorista de la CEl, el Consejo
de Jefes de Unidades de Inteligencia
Financiera de los Estados Miembros
de la CEl, asi como también el EAG
permite elaborar un enfoque a escala
regional para una lucha eficiente
contra este tipo de delitos.

También debo sefialar que el
Departamento de Monitoreo
Financiero del Comité de Control
Estatal ha firmado acuerdos de
cooperacion en el ambito de la
PLA/FT con socios en practicamente
todos los paises de la OCS.

—Una de las direcciones mds
significativas de la cooperacién en el
espacio euroasidtico es la formacion

20 / SEGURIDAD FINANCIERA /' Noviembre, 2024 £ n° 44

En primer lugar, es una contribucién
inestimable del Centro Internacional
de Capacitacion y Métodos de
Monitoreo Financiero. Hace 15-20
afios, era dificil imaginar que se
organizarian cursos de formacion
regulares para una amplia gama

de expertos del sector privado,
autoridades de supervision,
organismos de  seguridad vy

tribunales de los estados miembros
del EAG. Hoy en dia, el formato de
videoconferencia se ha convertido
en una forma comun de comunicacién,
a través de la cual se realizan
reuniones sobre una variedad de
temas. Sin duda, es muy enriquecedor
para nuestros especialistas.

El ITMCFM no es solamente una
organizacién basica de ensefanza
en el espacio de la Comunidad
de Estados Independientes, sino
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ademas es el primer donante de
apoyo técnico para toda la region
euroasiatica. Asimismo, el ITMCFM
amplia sus posibilidades.

En 2013 se cre6 el Instituto
Internacional de Redes en el ambito
de la PLA/FT, que agrupa a mas
de 50 organizaciones educativas y
cientificas de la region euroasiatica,
de las cuales 3 son escuelas
superiores de BelarUs. Esto yaimplica
trabajar con las nuevas generaciones
y su formaciéon en especialidades
modernas y demandadas, asi como
enfoques innovadores para atraer la
atencion sobre la tematica de la lucha
contra el lavado.

Bajo los auspicios del Instituto
Internacional de Redes y con su
participaciéon directa, se organizan y
llevan a cabo eventos a gran escala.
Un evento significativo, que une a
millones de estudiantes y escolares,
es la Olimpiada Internacional
de seguridad financiera. Los
estudiantes bielorrusos demuestran
excelentes resultados aqui, y con sus
conocimientos fortalecen el potencial
de recursos humanos del sistema de
PLA/FT de Belarus.

Hoy en dia, este formato ha
evolucionado hacia el Movimiento
Internacional de Seguridad Financiera,
cuya conferencia constitutiva se
celebré el 17 de septiembre.
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— ¢Existen en su pais proyectos
dirigidos a aumentar el nivel de
seguridad financiera y la educacion
financiera entre los jévenes?

— Por supuesto, la Republica de
Belaris no se queda al margen de
los procesos que estan ocurriendo
y evolucionando rapidamente
en el admbito financiero, y trabaja
activamente para mejorar la
educacién financiera de la poblacion
en el uso de diversos instrumentos
financieros y en la conciencia de los
riesgos que pueden implicar.

Esto también se aplica al trabajo
con nuestra joven generacién, para
la cual, por ejemplo, cada afio en la
Republica de Belarus se lleva a cabo
la Semana de Educacion Financiera
para niflos y jovenes. Los temas
de estos eventos abarcan tanto la
planificacion  financiera personal
como la ensefianza sobre cémo usar
los instrumentos financieros para
evitar ser engafiado y no caer en
esquemas criminales.

Ademas, en nuestro pais funciona
el Portal Unico de Educacién
Financiera, donde cada persona
puede encontrar informacion diversa
para mejorar su educacion financiera.

El interés de los jovenes de la
Republica de Belarus por la Olimpiada

Internacional de seguridad financiera
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muestra un crecimiento constante,
atrayendo cada vez a mas chicos a
poner a prueba sus conocimientos
en este tema tan relevante.

La existencia de diversas areas en las
que los jovenes pueden demostrar
sus conocimientos y aprender algo
nuevo sobre el uso de instrumentos
financieros permite ampliar
considerablemente el circulo de
participantes.

Y si en la preparacién para la primera
Olimpiada se trataban algunas
cuestiones relacionadas con la
participacién con cierta cautela, hoy
en dia es evidente que el niumero de
interesados en involucrarse en este
proceso crece cada afio.

Estoy convencido de que los jévenes
que participan en estos proyectos
determinaran el futuro desarrollo
de nuestros paises y, en particular,
de nuestros sistemas financieros.
Al organizar este tipo de plataformas
de interaccion, estamos involucrando
a jovenes patriotas en procesos clave
para construir estados fuertes e
independientes.
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REPUBLICA DE LA INDIA

VIVEK AGGARWAL

Viceministro de finanzas, director
de la UIF de la India
ermitanme transmitirles las
mas sinceras felicitaciones
en nombre de la delegacion
india con motivo del 20.°
aniversario del Grupo euroasiatico
de lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo
(EAG). Este hito marca dos décadas
de esfuerzos conjuntos en la lucha
contra los delitos financieros y la
garantia de la seguridad a nivel global.

Desde su creacion en 2004, el EAG
ha jugado un papel clave en el
fortalecimiento de los sistemas de
lucha contra el lavado de activos
procedentes de actividades delictivas
y financiamiento del terrorismo
(PLA/FT) en la regién euroasiatica.
Gracias a los esfuerzos de nuestra
organizacién, se han ampliado
significativamente las capacidades
para la cooperacién regional, el
intercambio de informacién y el
fortalecimiento del potencial.

La actividad del EAG ha dado lugar
a transformaciones significativas,
incluidas la mejora de la base
normativa, el aumento de la
transparencia en el ambito financiero,
el fortalecimiento de la cooperacién
entre las autoridades de orden
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EI EAG es un vinculo vital entre Indlia y Asia Central,
facilitando el fortalecimiento de la cooperacion y el
intercambio de informacion entre los paises miembros

publico y el exitoso retorno de activos.
El trabajo del EAG trasciende la region
y hace una contribucion sustancial
a los esfuerzos globales para la
PLA/FT. La cooperacion del EAG
con organizaciones internacionales
como el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) y el Grupo de
Asia-Pacifico sobre la lucha contra el
blanqueo de dinero (APG) contribuye
a una respuesta conjunta frente a
los delitos financieros.

Ademas, el EAG proporciona una
oportunidad Unica para que Rusia,
India 'y China establezcan una
cooperacion trilateral, lo que, a su
vez, contribuye a la estabilidad y
seguridad de la regién. Al intercambiar
buenas practicas y conocimientos,
estos paises pueden abordar de
manera mas efectiva los problemas
comunes en la lucha contra los delitos
financieros.

India se unié al Grupo Euroasiatico
en 2009, cinco afios después de
su creacion. Como miembro de
esta organizacion, India es uno
de los actores clave en la lucha
contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo en la
region euroasiatica. En la evaluacién
conjunta recientemente finalizada
del GAFl y el EAG, India fue incluida
en el grupo de monitoreo regular
del progreso. Es un paso positivo en
la lucha contra los riesgos del LA/FT.
India también ha propuesto una
serie de herramientas avanzadas
que pueden ser utilizadas en los
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informes sobre la evaluacion mutua
(IEM) para enfrentar los riesgos del
LA y FT. India también apoya con
éxito a sus socios en sus esfuerzos
por enfrentar las amenazas del LAy
FT en la region euroasiatica. Ademas,
India sigue prestando ayuda de
expertos para sus socios.

El EAG es un vinculo vital entre
India y Asia Central, facilitando el
fortalecimiento de la cooperacién
y el intercambio de informacion
entre los paises miembros. El EAG
también proporciona a India una
plataforma para interactuar con los
paises de Asia Central, Rusia y China
en el dmbito de la lucha contra los
delitos financieros. India adopta la
experiencia del EAG en el desarrollo
y la implementacion de leyes dirigidas
a combatir la legalizacion de los
activos, procedentes de actividades

delictivas 'y financiamiento del
terrorismo.
India reafirma su compromiso

con los objetivos del EAG y espera
continuar la cooperacion fructifera.
Juntos, podemos superar los desafios
emergentes, como el uso indebido
de activos digitales, los riesgos en el
ambito de las tecnologias financieras
y los flujos financieros transfronterizos
ilegales.

Enhorabuena por este acontecimiento
tan memorable. iLes deseamos
muchos afios de éxito compartido
en la proteccion de la integridad
financieral!



REPUBLICA DE KAZAJISTAN

Este aiio el Grupo euroasidtico de lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo cumple 20 aios. Durante este tiempo el grupo ha actuado guidndose por los principios
de igualdad y respeto mutuo por los intereses de cada socio. Fue la plataforma para el didlogo
constructivo para el bien de nuestros paises

ZHANAT ELIMANOV

Presidente de la Agencia de Monitoreo
Financiero de la Republica de Kazajistdn

| EAG ocupa un lugar especial

en el sistema internacional
de formacién de personal
especializado. Contribuye

a una lucha mas eficaz contra las
amenazas comunes en el ambito de la
lucha contra el blanqueo de capitales,
que van desde flujos financieros en
la sombra y esquemas fraudulentos
hasta la delincuencia transnacional.

Ahora, a estas amenazas se han
afiadido los activos digitales.

El volumen de uso de criptomonedas
con fines ilicitos crece cada dia. Hoy
dia las criptomonedas generaron un
sistema financiero paralelo.

El trabajo de prevencion de trafico

ilegal de criptomonedas es realizado

por la AMF en tres lineas:

1) mineros ilegales;

?2) casas de cambio
criptomonedas;

3) operaciones ilicitas con activos
digitales.

ilegales de

Se han creado unidades especializadas
en criptomonedas, y se ha establecido
la practica de suincautaciéon durante las
investigaciones.

Desde elinicio del afio, se hanregistrado
9 casos relacionados con mineros

«grises», se han incautado casi 4.000
«maquinas» de mineria.

También se han liquidado 19 casas de
cambio con un volumen de operaciones
superior a los 60 millones de délares.
Se ha logrado congelar criptomonedas
por valor de 1,2 millones de ddlares.

Se han bloqueado 5.500
intercambiadores de criptomonedas
en linea que operaban ilegalmente sin
licencia.

En la actualidad, una de las amenazas
persistentes de blanqueo de capitalesy
financiamiento del terrorismo sigue
siendo la apertura de tarjetas bancarias
a nombre de personas ficticias.

AMF, junto con instituciones facultadas
construye la barrera para este tipo de
magquinaciones.

Se han bloqueado cuentas de mas de
770 personas y 6,000 «tarjetas drop»,
utilizadas en el narcotrafico.

Simultdneamente, la AMF esta
tomando medidas sistematicas para
prevenir las amenazas relacionadas
con el financiamiento del terrorismo.

Primero. Se detecté un determinado
nimero de no residentes, que
posiblemente estan vinculados a la
actividad terrorista. Algunas de estas
personas tenian tarjetas bancarias
kazajas. Sus cuentas fueron bloqueadas
y las autoridades de orden publico estan
llevando a cabo la revision de estas.

Segundo. Segun los resultados del
analisis del Listado de FT fueron
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identificados ciudadanos extranjeros
condenados en  Kazajistan  por
terrorismo.

La informacién sobre estas personas
fue enviada a UIF extranjeras.

Tercero. A las UIF de los Estados
extranjeros fueron enviados
reportes de actividades sospechosas,
relacionadas con el financiamiento del
terrorismo.

Por ejemplo, fue identificado un canal de
Telegram, bajo control de «M», incluido
en el Listado de FT y que se encuentra
en buscay captura internacional.

Con la ayuda de socios extranjeros se
logré identificar sus cuentas en bancos
extranjeros y detener la actividad ilicita
de recaudacion de fondos.

Suponemos que estos riesgos también
son caracteristicos para otros paises.
Es por ello que estamos uniendo los
esfuerzos con nuestros socios del EAG,
para combatir estas amenazas juntos.

Es importante seguir desarrollando el
intercambio de informacién y elevar
el nivel de cooperaciéon en todas las
areas clave, defendiendo juntos los
intereses comunes y contribuyendo a
la preservacion de la seguridad
financiera internacional.

Estamos convencidos de que solo la
estrecha colaboracién entre todos
los participantes del EAG permitird
abordar con éxito los desafios de la
lucha contra el blanqueo de activos y
el cierre de las vias de financiamiento
del terrorismo.
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REPUBLICA POPULAR

CHINA

HU HANNING

Consejero de la Embajada de la
Republica Popular China en la
Federacién Rusa

ace un mes, como
representante de la
Embajada de China en

Rusia, viajé a Sochi para
participar en la etapa final de la
IV Olimpiada Internacional de
seguridad financiera organizada por
el Ministerio de Ciencia y Educacién
Superior de la Federacion Rusa,
junto con el Servicio Federal de
monitoreo financiero. El alto nivel
de organizacién por parte de la
Federacion Rusa y las excelentes
presentaciones de los participantes
de diferentes paises dejaron una
impresién imborrable.

Este afio el Grupo euroasiatico de
lucha contra el lavado de activos y
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Este ario el Grupo euroasidtico de lucha contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo (EAG) cumple
20 afios. La seguridad financiera es una parte importante
de la seguridad estatal y el fundamento para un desarrollo

estable y sano de la economia

el financiamiento del terrorismo
(EAG) cumple 20 afios. La seguridad
financiera es una parte importante
de la seguridad estatal y el
fundamento para un desarrollo
estable y sano de la economia.
La Olimpiada Internacional de
seguridad financiera, organizada
por la parte rusa tiene una gran
importancia para elevar los
conocimientos sobre delitos
financieros y ayuda a la orientacion
profesional de los jévenes. En varias
ocasiones, China ha enviado a sus
participantes para este certamen.
Este afio, alrededor de 600 escolares
y estudiantes de 36 paises, incluidos
participantes chinos, compitieron
en el evento. Durante este
certamen los participantes también
intercambiaban experiencias con
jovenes de otros paises, lo que
contribuyé al fortalecimiento del
entendimiento y la amistad.

Este afio se celebran 75 afos del
establecimiento de relaciones
diplomaticas entre China y Rusia.
Bajo la direccion estratégica de
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los lideres de ambos Estados, la
asociacién estratégica integral y
la interaccion entre China y Rusia
se mantienen a un alto nivel. La
cooperacién practica en el ambito
financiero supera diferentes
impactos externos y continlda
desarrollandose de manera positiva.
A finales de octubre, se celebré
en Kazadn la cumbre de lideres
del grupo BRICS. La parte china
valora altamente el importante
trabajo realizado por Rusia en su
calidad de presidencia y continuara
brindando apoyo integral a todas
sus iniciativas. Estamos dispuestos
a cooperar con nuestros socios para
garantizar el éxito de la cumbre, asi
como aunar esfuerzos para crear un
entorno financiero seguro, estable
y mutuamente beneficioso para
el desarrollo econdmico global.
iDeseo sinceramente a la Olimpiada
Internacional de seguridad
financiera un mayor crecimiento
y nuevos logros gracias al apoyo
activo de la parte rusa!



KANAT ASANGULOV

Presidente del servicio estatal de
inteligencia financiera del Ministerio
de finanzas de la Republica Kirguisa

iDistinguidos jefes de las
delegaciones de los Estados
miembros del EAG y observadores
del EAG!

iEstimados empleados de la
Secretariado del EAG!

iEstimados compafieros y amigos!

En nombre del equipo de la unidad
de inteligencia financiera de Ia
Republica Kirguisa y en el mio propio,
permitanme felicitarnos a todos
nosotros por el 20° aniversario de la
creacion del Grupo euroasiatico de
lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo (EAG).

Habiendo transitado desde sus
primeras etapas hasta la madurez
de nuestro grupo regional, vy
adhiriéndose consistentemente a
los estandares internacionales en la
lucha contra el blanqueo de activos
ilicitos y financiamiento del terrorismo
(PLA/FT), hemos logrado avances

REPUBLICA KIRGUISA

EI EAG ha consolidado su papel como una influyente
organizacion internacional y una plataforma confiable
para la seguridad financiera regional, fomentando el
desarrollo y la integracion de los sistemas financieros

nacionales

significativos en el fortalecimiento de
la seguridad financiera de nuestros
paises.

Conscientes de que la estabilidad del
sistema financiero es crucial para
la construccion del Estado, durante
dos décadas de trabajo fructifero,
el EAG se ha convertido en un
simbolo de consistencia y cohesion,
implementando importantes
mecanismos de PLA/FT en nuestra
region.

En el marco de las actividades del
EAG, se toman decisiones clave para
mejorar los sistemas nacionales de
PLA/FT y se refuerza la cooperacién
internacional entre los estados
miembros y observadores del EAG.
Nuestros logros merecen el mas alto
reconocimiento, ya que las decisiones
adoptadas por el EAG se implementan
eficazmente.

El EAG ha consolidado su papel
como una influyente organizacién
internacional 'y una plataforma
confiable para la seguridad financiera
regional, fomentando el desarrollo
y la integracién de los sistemas
financieros nacionales.

Quisiera destacar el papel significativo

de la Secretaria del EAG en la creacién
y fortalecimiento de los sistemas
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nacionales de PLA/FT, incluida la
evaluacion mutua de los estados
miembros del EAG. El avance en este
ambito se convierte en un indicador
clave que permite desarrollar
soluciones necesarias enfocadas a
la elaboracién de respuestas
oportunas ante los nuevos desafios
y amenazas.

Durante estos 20 afios, juntos hemos
intentado superar las dificultades
y resolver tareas complicadas. En
este sentido, los empleados de la
unidad de inteligencia financiera de
la Republica Kirguisa celebran con
orgullo y alegria el 20° aniversario
de la creacion del EAG, al cual se le
ha confiado la importante tarea de
PLA/FT a nivel regional.

La Republica Kirguisa, manteniendo
su compromiso con las ideas,
objetivos y principios del EAG,
continuara haciendo todo lo posible
para implementar la cooperacién
mutuamente beneficiosa entre los
estados miembros del EAG.

iDeseo a todos los estados miembros
y observadores del EAG, asi como a
la Secretaria del EAG, prosperidad
y nuevos logros en el camino hacia
nuestros objetivos comunes!

SEGURIDAD FINANCIERA 25



EAG: 20 ANOS

FEDERACION RUSA

SERGUEI LAVROV

Ministro de Asuntos Exteriores de la Federacion Rusa

Al Sr. Presidente Primero del Grupo euroasiatico de lucha contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, director
de Rosfinmonitoring, Yu. A. Chijanchin

Estimado Yuri Anatélievich:

Le felicito por esta fecha tan memorable, el 20.° Aniversario de la fundacién del Grupo euroasiatico
de lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo (EAG).

Rusia fue uno de los principales impulsores de la creacién del Grupo, reuniendo a los Estados
para luchar conjuntamente contra amenazas comunes en el ambito del lavado de activos,
financiamiento del terrorismo, extremismo y otras actividades delictivas. Es alentador que, a lo
largo de los afios, el EAG se haya consolidado como el principal mecanismo de cooperacién «anti-
blanqueo» en Eurasia.

El alto nivel de experiencia y el enfoque en una colaboracién despolitizada han demostrado ser
valiosos y han despertado interés en otras regiones del mundo. El creciente interés por el trabajo
del Grupo por parte de paises de Asia, Africa, Oriente Medio y América Latina es un testimonio
claro de su relevancia y éxito.

Les deseo a usted, a la Secretaria del EAG y a todos los socios del Grupo, nuevos logros en el
fortalecimiento de la seguridad financiera de la regién euroasiatica.

S. LAVROV
6 de octubre de 20
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REPUBLICA DE TAYIKISTAN

n KHALIM MIRZOALIEV

Director del Departamento de
Monitoreo Financiero del Banco
Nacional de Tayikistdn

a legalizacion de activos ilicitos,

el extremismo, el terrorismo

y su financiacién representan

una grave amenaza para los
sistemas financierosy la seguridad de
los paises, incluidos los de la regién
euroasiatica.

La Republica de Tayikistan, junto
con otros Estados de la regién,
adopta e implementa medidas
institucionales e integrales para
prevenir, detectar, eliminar vy
suprimir las manifestaciones de
extremismo y terrorismo, asi como
otros delitos.

En la construccion de un sistema
eficaz para combatir el blanqueo
de capitales, la financiacion del
terrorismo y la financiacion de la
proliferacion de armas de destruccién
masiva (PLA/FT/FPADM), los
paises son guiados por estandares
internacionales reflejados en las
Recomendaciones del GAFI.

La creacién del Grupo euroasiatico
de lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo
como grupo regional estilo GAFI fue
una decisién oportuna tomada por

La creacion del EAG favorecid el perfeccionamiento
de los sistemas nacionales de la PLA/FT/FPADM en los

paises de la region

los lideres de los estados miembros.
Esto favoreci6é el perfeccionamiento
de los sistemas nacionales de la
PLA/FT/FPADM en los paises de la
region.

La membresia de la Republica de
Tayikistan en el EAG, asi como la
creacion de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), el Departamento
de  Monitoreo  Financiero  del
Banco Nacional de Tayikistan, para
implementar las decisiones del EAG,
permitieron establecer en el pais
mecanismos eficaces de cooperacién
nacional e internacional.

Mediante la fructifera cooperacién

interdepartamental establecida
en el marco de la Comisién
interdepartamental permanente
para PLA/FT/FPADM, se estan

implementando gradualmente las
Recomendaciones del GAFI a un nivel
adecuado.

Con el objetivo de coordinar
las  actividades del organismo
responsable de PLA/FT/FPADM, los
organos de regulacién y supervision
estatal, y los sujetos subordinados,
asi como para intercambiar mejores
practicas y fortalecer la cooperacién
en este ambito, opera un Consejo
de Compliance, que es un érgano
consultivo.

Cabe destacar que, en el marco de
la cooperacion internacional, se han
firmado 20 acuerdos bilaterales
entre la UIF de Tayikistan y otras
UIF extranjeras, lo que contribuye
al desarrollo del sistema de
PLA/FT/FPADM y crea una base
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solida para una cooperacion
mutuamente beneficiosa.

Otro evento importante es la
realizacion de una evaluacion mutua
del sistema de PLA/FT/FPADM de la
Republica de Tayikistan. Después de
la publicacion del Informe sobre la
Evaluacién Mutua de Tayikistan por
parte del EAG, comenzé el proceso
de eliminacién de las deficiencias
identificadas durante la evaluacion
mutua.

Con el fin de armonizar la legislacién
del pais en el ambito de PLA/FT/FPADM
con las Recomendaciones del GAFI,
con el apoyo del EAG, se elabor6 un
Plan de Proyecto para la asistencia
técnica a la Republica de Tayikistan,
y se atrajeron donantes para
implementar las actividades de dicho
Plan.

Es alentador notar que, en el marco de
la segunda ronda de evaluacion mutua,
como resultado de los informes sobre
el avancepresentados, Tayikistan
demostrd avances en la eliminacién
de deficiencias de idoneidad técnica
sefialadas en el Informe sobre la
Evaluacién Mutua del pais, y en las
reuniones del EAG se lograron los
resultados correspondientes.

En cuanto a la mejora de los
fundamentos legales y la legislacién
en Tayikistan para la lucha contra
el blanqueo (lavado) de activos,
procedentes de actividades delictivas,
financiamiento del terrorismo,
financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccién masiva, el
terrorismo, el extremismo, el trafico
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ilegal de drogas, la corrupcién y otros

delitos, se adoptaron y se realizan los

siguientes programas estatales:

1) Concepcion nacional para
la lucha contra el blanqueo
(lavado) de activos, procedentes
de actividades delictivas,
financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacién
de armas de destruccién masiva
para 2018-2025;

2) Estrategia nacional de control
de drogas de la Republica de
Tayikistan para 2021-2030;

3) Estrategia para combatir el
extremismo y el terrorismo en la
Republica de Tayikistan para 2021-
2025;

4) Programa estatal para combatir
el crimen en la Republica de
Tayikistan para 2021-2030;

5) Estrategia estatal para combatir
la corrupcién en la Republica de
Tayikistan hasta 2030.

En el marco de estos programas,
se establecié la colaboracién entre
todas las ramas del gobierno y se
garantizé la participaciéon activa de
los érganos ejecutivos locales.

Estamos convencidos de que con
el trabajo conjunto con el EAG
lograremos un nivel adecuado

de efectividad en las actividades
profesionales

para el sistema

TURKMENISTAN

nacional de PLA/FT/FPADM de

Tayikistan.

En nombre del Departamento de
Monitoreo Financiero del Banco
Nacional de Tayikistan y en el
mio propio, felicito sinceramente
al equipo del EAG por su 20.°
aniversario.

Les deseamos prosperidad
continua, éxito y la consecucién de
nuevos objetivos.

Este aiio el EAG cumplié 20 aiios, durante los cuales el Grupo se ha convertido
en uno de los lideres en la lucha contra desafios globales y amenazas
a la seguridad dentro del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)

¥4

DOVRAN KHALBAEV

Presidente del Servicio de Monitoreo
Financiero del Ministerio de Finanzas
y Economia de Turkmenistdn

esde el momento de Ila
creaciondel Grupoen 2004 los
paisesmiembrosrealizaronun
trabajo enorme y titanico para
crear las bases institucionales para la
prevencion y mitigacion de riesgos
del financiamiento la delincuencia
organizada transnacional,

GALINA ROMANOVA

Jefa de la Direccién conjunta de
Finanzas publicas y politica econémica
del Ministerio de Finanzas y Economia
de Turkmenistdn

ciberdelitos, terrorismo y proliferacion
de armas de destruccion masiva.
En 2011, el EAG fue transformado
en una organizacién internacional
que se convirti6 en miembro de
pleno derecho de muchas otras
organizaciones internacionales,
incluidas las Naciones Unidas.
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Al implementar uno de los
principales objetivos del EAG:
«Garantizar una cooperacién e
interaccién efectiva a nivel regional
e integrar a los Estados miembros
del EAG en el sistema internacional
de lucha contra el blanqueo de
activos y el financiamiento del
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terrorismo de acuerdo con las
Recomendaciones del GAFI, las
convenciones internacionales,
las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad de la ONU
y los acuerdos de los Estados
miembros del EAG», los Estados
miembros del EAG han logrado
un progreso significativo en el
desarrollo de sus regimenes
nacionales contra el lavado de
dinero, asi como en el desarrollo
econdmico sostenible de toda la
regiéon euroasiatica.

El desarrollo del sistema nacional
de PLA/FT/FPADM de Turkmenistan
comenzd6 con la adopcién, en 2009,
de la Ley «Sobre la lucha contra
el lavado de activos, procedentes
de actividades delictivas y el
financiamiento del terrorismo»,
y con la creacién, en 2010, de
una Unidad de Inteligencia
Financiera de tipo administrativo:
el Departamento de Monitoreo
Financiero adjunto al Ministerio
de Finanzas de Turkmenistan.
De conformidad con el Decreto
Presidencial del 5 de octubre de
2018, dicho Departamento fue
transformado en una estructura
independiente: el Servicio
de Monitoreo Financiero del
Ministerio de Finanzas y Economia
de Turkmenistan.

En diciembre de 2009, Turkmenistan
se uni6 al EAG como observador
en el grupo regional estilo GAFI, y
el 2 de junio de 2010, nuestro pais
se convirtié en miembro de pleno
derecho del EAG.

El sistema global de lucha
contra el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo vy
financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccién masiva
(PLA/FT/FPADM) se perfecciona
constantemente y las actividades
del EAG siempre han estado
orientadas a implementar
activamente nuevas practicas e
iniciativas que fomenten el uso
eficaz de un enfoque basado en

el riesgo y que prevengan las
crecientes amenazas globales
relacionadas con el lavado de
activos, el financiamiento del
terrorismo, asi como también el
financiamiento de la proliferacién
de armas de destrucciéon masiva.

En las Ultimas dos décadas,
todos los Estados miembros del
EAG han pasado por dos rondas
de evaluaciones mutuas para
comprobar la correspondencia
de sus sistemas nacionales de
PLA/FT/FPADM con los estandares
y requisitos internacionales,
incluidas las medidas dirigidas a
mejorar sus regimenes nacionales.
Actualmente, el EAG ha comenzado
la tercera ronda de evaluaciones
mutuas.

La Estrategia del EAG para 2024-2028,
aprobada en la 39.2 Sesidén
Plenaria del EAG, establece las
principales tareas que los Estados
miembros han definido para mejorar
sus actividades en el ambito de la
seguridad econdmica y financiera.
Estas, sin dudas son: el fortalecimiento
continuo de los sistemas
nacionales de PBC/FT/FPADM de
los Estados miembros, garantizando
un estricto cumplimiento de los
estandares del GAFl; mejora del nivel
de conformidad de sus sistemas
contra el blanqueo de capitales con
los estandares del GAFlI mediante
la mejora de la asistencia técnica
y su coordinacién, incluyendo el
desarrollo de capacidades de todos
los participantes de los sistemas

nacionales de PLA/FT/FPADM;
la implementacién efectiva
de la tercera ronda de

evaluaciones mutuas del EAG;
el perfeccionamiento de |la
coordinacion dentro del Grupo y
mejora del nivel de cooperacién
mutua entre los Estados miembros;
fomento de la colaboracién
constructiva con los observadores

y otros participantes de la Red
Global de PLA/FT/FPADM;
incremento del nivel de

coordinaciéon y cooperacién con
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el GAFl y otros grupos regionales
estilo GAFI.

Para coordinar la asistencia
técnica, aumentar la eficiencia
de los sistemas nacionales

contra el blanqueo de activos y
el nivel de profesionalismo del
personal, asi como para fortalecer
la cooperacién 'y mejorar la
efectividad de los proyectos de
asistencia técnica, el EAG ha
lanzado un Sistema de Informacién
Unico para la Coordinacion de la
Asistencia Técnica en su sitio web,
accesible para la Secretaria del
EAG, los Estados miembros y los
socios de desarrollo.

Todas las medidas sistematicas
mencionadas, implementadas por
el EAG y sus Estados miembros de
manera continua y en cooperacién
entre si y con otros paises del
mundo, estan orientadas a lograr
objetivos globales clave: garantizar
la paz y la seguridad en nuestro
planeta.

El 20.° aniversario del EAG brinda
una excelente oportunidad para
evaluar la significativa contribucion
de la Secretaria del EAG y de todos
los Estados miembros a la seguridad
mundial y la lucha contra los desafios
y amenazas globales del siglo XX,
como el blanqueo de activos, la
ciberdelincuencia, el narcotrafico,
el terrorismo internacional y su
infraestructura asociada, la trata de
personas, el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion
masiva, asi como otras actividades
emergentes que evolucionan y se
convierten en nuevas amenazas
parala pazy la seguridad.

El  Ministerio de Finanzas vy
Economia de Turkmenistan y el
Servicio de Monitoreo Financiero
del Ministerio de Finanzas vy
Economia de Turkmenistan felicitan
sinceramente a la Secretaria del
EAG, a todos los Estados miembros
y a los Estados observadores en
esta fecha tan importante para
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todos nosotros. Nos gustaria
desear a todos nuevos éxitos en la
lucha contra el lavado de activos,
financiamiento del terrorismo vy
financiamiento de la proliferacién
de armas de destruccibn masiva,

asi como nuevas oportunidades
ilimitadas, recursos y medios para
alcanzar los objetivos de nuestros
paises en materia de seguridad
de las economias nacionales
y del mundo, fortaleciendo Ila

cooperacion entre nuestros
Estados y promoviendo aun mas
el desarrollo de nuestro Grupo
Euroasiatico.

( P . i
I RLPUBLICA DE UZBEKISTAN

n SHAMSIDDIN
SOKHIBNAZAROV

Fiscal General Adjunto de la Republica
de Uzbekistdn, Jefe del Departamento
de lucha contra los delitos
econémicos, vicepresidente del EAG

iQueridos amigos!

Permitanme transmitir mis mas calidas
felicitaciones con motivo del vigésimo
aniversario del Grupo Euroasiatico.

El Grupo Euroasidtico avanza con
éxito en su desarrollo, ganandose una
merecida autoridad en el escenario
mundial.

Hoy volvemos a ser especialmente
conscientes de la importancia de la
firme determinacion de cada Estado
miembro de alcanzar objetivos
comunes: reducir la economia
sumergida y garantizar la seguridad
econémica de la region.

Es alentador destacar que todos los
paises miembros estan activamente
involucrados en las actividades del

Durante el periodo de su existencia el Grupo logro
superar la etapa progresiva de desarrollo exponencial,
convirtiéndose de esta manera en uno de los participantes
clave de la Red Global. Segtin los resultados de las rondas
de evaluaciones mutuas los paises demostraron una
importante eficiencia de la base legislativa y mecanismos
en el ambito de la PLA/FT/FPADM

Grupo Euroasiatico. Esto es un criterio
clave para el desarrollo de los sistemas
nacionales de los participantes de
nuestro grupo y la cooperacién
internacional en general.

Durante el periodo de su existencia
el Grupo logré superar la etapa
progresiva de desarrollo exponencial,
convirtiéndose de esta manera en
uno de los participantes clave de la
Red Global. Segun los resultados de
las rondas de evaluaciones mutuas los
paises demostraron una importante
eficiencia de la base legislativa
y mecanismos en el ambito de la
PLA/FT/FPADM. La eficacia de la
practica de aplicacién de la ley se
confirma por la ausencia de sus
miembros en las listas de sanciones
del GAFI.

En este contexto, quiero expresar mi
agradecimiento al equipo de expertos
evaluadores y a la Secretaria del EAG
por el informe de alta calidad sobre la
evaluacién mutua de Uzbekistan y las
recomendaciones proporcionadas en
el marco de la misién sobre el terreno.
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Ademas, en el marco de la 382
Sesion Plenaria del EAG en junio del
afio pasado, Uzbekistan pas6 del
monitoreo reforzado del EAG a los
procedimientosde monitoreoestandar
mediante la exitosa demostraciéon de
progreso en el ambito de la idoneidad
técnica.

Cabe sefalar que, con la asistencia
de la OSCE y la Secretaria del EAG,
en marzo del afio pasado se celebré
en Taskent una Conferencia para
donantes y proveedores sobre la
implementacién del Plan de asistencia
técnica de la Republica de Uzbekistan.

Quiero  agradecer de manera
especial a la Secretaria del EAG por la
coordinacién de la asistencia técnica
a los Estados miembros del EAG,
asi como expresar mi gratitud a los
donantes y proveedores, incluidos el
ITMCFM, la OSCE, la ODD ONU, el Banco
Mundial, el Dialogo Regional, ECOFEL,
el Consejo de Europa y otros, por su
valiosa contribucién al desarrollo
de los sistemas PLA/FT/FPADM
de los Estados miembros del EAG.
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Estimados colegas, el afio pasado
también fue significativo para definir
las areas prioritarias de actividad del
Grupo Euroasiatico, lo que llevé a la
aprobacion de la Estrategia para el
proximo periodo de cinco afios.

Con el fin de implementar la principal
prioridad de esta Estrategia, se estan
tomando medidas para prepararse
para la tercera ronda de evaluaciones
mutuas, que requiere recursos
significativos y esfuerzos adicionales
por parte del Grupo para garantizar
la calidad de las evaluaciones y
adaptarse a las innovaciones en los
estandares del GAFI.

En este contexto, no puedo dejar de
sefialar que el Grupo ha prestado
especial atencién a la formacién de
expertos evaluadores nacionales
e internacionales calificados en el
ambito de PLA/FT/FPADM mediante
la organizacion de un ciclo de
seminarios de capacitacion en los
Estados miembros del EAG.

Sin duda, esto es mérito del trabajo
coordinado y eficaz de los Estados

I ANG Assessors Training

Cevmmap EAI

miembros y la Secretaria en este
ambito.

Estamos sinceramente satisfechos
de que el primer evento del Grupo
Euroasiatico para la formacién de
evaluadores para la nueva ronda
de evaluaciones mutuas se haya
organizado y llevado a cabo con éxito
en agosto de 2024 en Taskent.

En general, el afio pasado resultd
ser muy productivo para el sistema
nacional de la Republica de Uzbekistan.
En particular, se llevd a cabo la segunda
evaluacion de riesgos nacionales de
LA/FTy la primera evaluacién nacional
de riesgos de FPADM con la asistencia
de la inteligencia financiera de la
Federaciéon de Rusia, como resultado
de lo cual se estan tomando medidas
integrales para minimizar los riesgos
identificados.

No se pueden dejar de mencionar
los resultados alcanzados en la
implementacion de tecnologias de
la informacién modernas en las
actividades de la unidad nacional
de inteligencia financiera, incluida la
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creacién de productos de software
para automatizar el proceso de
recopilacién, procesamiento,
clasificacién 'y andlisis de la
informacién recibida en el ambito de
PLA/FT/FPADM.

La solucién de TI implementada
también permite un intercambio de
informacién operativo entre todos
los participantes del sistema nacional
contra el lavado de dinero en modo
online.

Queridos  amigos, los  logros
alcanzados son un mérito inestimable
del trabajo cohesionado de todos los
Estados miembros del EAG bajo la
exitosa coordinacién de su Secretaria.

Aprovechando la ocasién, me
gustaria desear a todos los amigos
y colegas energia incansable en la
cooperacion contra la delincuencia,
asi como el éxito en la préxima
ronda de evaluaciones mutuas y en
la resolucion conjunta de las tareas
planteadas.
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De primera mano: El EAG visto con los ojos de los

empleados de la Secretaria
DMITRI VOROBIEY,

CONSEJERO JEFE PARA LA PLA/FT/FPADM
DEL SECRETARIADO DEL EAG

Trabajo en el Secretariado del EAG desde
febrero del 2020, empecé en el puesto
de administrador (consejero para la PLA/FT/FPADM). Es
mi primera experiencia de trabajo en una organizacion
internacional. Anteriormente trabajé en las fuerzas del
orden publico de la Republica de Belards. Lo primero
que llamd mi atencion fue la coherencia en el trabajo del
personal, su compromiso e interés en alcanzar los objetivos.

Tuve la oportunidad de laborar en dos grupos de trabajo del
EAG: el Grupo de Trabajo sobre Tipologias y Lucha contra
el Financiamiento del Terrorismoy el Crimen, y el Grupo de
Trabajo de Asistencia Técnica. Me complace mucho que,
con mi participacion directa, el EAG haya implementado
proyectos como las «Directrices metodologicas para la
realizacion de investigaciones financieras en el ambito
de PLA/FT», las «Recomendaciones para identificar
demandas de recuperacion de fondos utilizados con fines
de LA», evaluaciones regionales de riesgos y evaluaciones
mutuas de la Republica de Kazajistan, Turkmenistan y la
Republica de Uzbekistan.

Las actividades de la Secretaria son realmente muy
diversas. Ademas de la preparacion de documentos,
incluyen la participacién en la realizacién de evaluaciones
mutuas del EAG, la implementacién de proyectos de
tipologia, la coordinacién de asistencia técnica a los
paises, la organizacién de seminarios y capacitaciones, la
participacion en eventos de la Red Global del GAFI'y mucho
mas. Ademas de sus funciones técnicas y de expertos, la
Secretaria desempefia funciones representativas como
organo del EAG en los limites de su competencia.

Todo esto impone una gran responsabilidad a los
empleados. El alto nivel de profesionalismo y experiencia
de vida permite al personal de la Secretaria resolver
tareas complejas, coordinar y llevar a cabo proyectos de
gran envergadura, garantizar que los informes sobre las
evaluaciones mutuas cumplan con los procedimientos
de calidad y estandares del GAFI, y mantener contactos
estrechos con los estados y organizaciones a nivel
diplomatico. Los resultados del trabajo conjunto con los
paises del EAG son altamente valorados en los estados
miembrosy en la practica de los érganos competentes.

Gracias a las iniciativas del personal, en los ultimos
afios la Secretaria ha avanzado significativamente en
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la automatizacién del trabajo, mejorando la eficacia y
brindando asistencia practica a los estados miembros.

Quisiera felicitar a mis colegas, a todos los jefes y
representantes de las delegaciones, asi como a los antiguos
empleados de la Secretaria, por esta fecha tan significativa:
el vigésimo aniversario del EAG. Cada uno de nosotros,
individualmente y en conjunto, estamos haciendo del EAG
una organizacion respetada en el escenario internacional,
preservando y desarrollando las tradiciones de respeto
mutuo y cooperacién, superando dificultades en el camino
hacia la creacion de sistemas nacionales efectivos de
PLA/FT/FPADM de acuerdo con los estandares del GAFI.

Quiero desearles a todos mas éxitos en la lucha contra
el blanqueo de capitales y la financiaciéon del terrorismo,
nuevos logros y realizaciones, la implementacion de las ideas
mas ambiciosas en el ambito profesional, y que contintien
fortaleciendo y manteniendo la familia unida del EAG.

MIKHAIL KOLINCHENKO,
CONSEJERO PARA LA PLA/FT/FPADM
DEL SECRETARIADO DEL EAG

El Grupo euroasiatico de lucha contra

el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo celebra su vigésimo aniversario.

El EAG, como grupo regional estilo GAFI,

ocupa
una posicién solida en la Red Global, participando
activamente en eventos del GAFly los FSRB, manteniendo
relaciones estrechas con organizaciones internacionales
y regionales, asi como con instituciones financieras
internacionales.

El conjunto de las herramientas del EAG para alcanzar sus
objetivos es significativo y multifacético. Incluye diversos
elementos de caracter evaluativo, investigacion y enfoque
cientifico, asi como apoyo experto y metodolégico a
los estados miembros, tanto en el marco de proyectos
de asistencia técnica para mejorar los sistemas de
PLA/FT y sectores especificos, como en la organizacién de
actividades formativas.

El trabajo en investigaciones tipolégicas, que represento
directamente en la Secretaria, sirve, por un lado, como
herramienta de diagnéstico de la eficacia de los sistemas
nacionales al proporcionar una visién objetiva de los riesgos
regionales, y por otro, desarrolla medidas para minimizar
dichos riesgos.
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iDeseo a todas las delegaciones éxito continuo y nuevas
victorias conjuntas, asi como un desempefio exitoso en
la préxima ronda de evaluaciones mutuas! Estoy seguro
de que los proyectos implementados por el EAG seguiran
haciendo una contribucién significativa a la lucha eficaz
contra el crimen a nivel regional y, en consecuencia, a la
seguridad financiera global.

NAZERKE ZHAMPEIIS,
CONSEJERA JEFE PARA LA PLA/FT/FPADM
DEL SECRETARIADO DEL EAG

El Grupo euroasiatico de lucha contra el
lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo (EAG) es miembro asociado del GAFI, lo que le
brinda una oportunidad Unica de participar activamente
en la formacion de politicas globales en el ambito de la
PLA/FT. La Secretaria del EAG desempefia un papel clave
en este proceso, influyendo en la toma de decisiones
dentro de la Red Global del GAFI, teniendo en cuenta las
especificidades y necesidades de los estados miembros, asi
como la situacién actual en la regién euroasiatica.

En sus 20 afios de actividad, el EAG ha llevado a cabo
dos rondas de evaluaciones mutuas de los sistemas
nacionales de PLA/FT de los estados miembros, que
incluyen tanto la evaluacion inicial como el monitoreo
del progreso. Se han elaborado aproximadamente 18
informes sobre la evaluacién mutua y 60 informes sobre
el avance. Como resultado de este trabajo, algunos paises
del EAG han alcanzado posiciones destacadas en rankings
internacionales, entrando en el top 10 de paises en términos
de idoneidad técnica con los estandares del GAFI.

Estos logros han sido posibles gracias a la actividad
integral y coordinada del EAG, que incluye la identificacion
de riesgos regionales de LA/FT, la implementacion de
medidas para reducirlos, la coordinacién de asistencia
técnica y la activa participacion del sector privado en el
trabajo del grupo. Se han creado nuevas plataformas,
como el Consejo Internacional de Compliance y el
Concurso del EAG para instituciones financieras, lo que
ha facilitado una mayor cooperacién no solo con los
organismos gubernamentales, sino también con las
instituciones financieras y las EPNFE.

En los Ultimos afios, el EAG ha participado activamente
en la revision de los estandares internacionales en el
ambito de la PLA/FT, trabajando en grupos de proyectos
del GAFI y participando en actividades de evaluacion y
monitoreo dentro de la Red Global como evaluador y
revisor oficial de informes sobre la evaluacion mutua del
GAFIl y otros grupos regionales. Esta experiencia ayuda
a mejorar la calidad de los propios informes del EAG
y permite compartir con los estados miembros las
mejores practicas de la Red Global.

El préximo afio, el EAG comenzara una nueva tercera ronda
de evaluaciones mutuas. Ya se esta llevando a cabo el trabajo
preparatorio, incluyendo el desarrollo y la aprobacién de
los documentos reglamentarios necesarios, la celebracion
de consultas para los Estados miembros sobre las Ultimas
modificaciones de los estandares y procedimientos, asi
como también la formacién de evaluadores. En este afio
de aniversario, deseo a todos los Estados miembros
prosperidad, reconocimiento internacional y éxito en la
nueva ronda de evaluaciones, demostrar que es uno de
los mejores sistemas de PLA/FT del mundo, basandose en
la experiencia acumulada y el potencial existente.

SOAT RASULOV,

CONSEJERO PARA LA PLA/FT/FPADM
DEL SECRETARIADO DEL EAG

El 20 aniversario del Grupo
euroasiatico de lucha contra el lavado de
activosy el

financiamiento del terrorismo es una excelente ocasion
para evaluar el trabajo realizado y los objetivos alcanzados.

El aumento de la eficacia de los sistemas nacionales de
PLA/FT se ha logrado en gran medida gracias a los esfuerzos
de los organismos gubernamentales encargados de la
supervisién, regulacion y monitoreo de las actividades de
las instituciones financieras y no financieras.

La calidad de la informacién sobre transacciones
sospechosas y dudosas, que constituye la base del analisis
operativo de las unidades de inteligencia financiera,
depende directamente de la claridad con la que los sujetos
entienden los riesgos y cumplen con sus obligaciones en el
ambito de la PLA/FT.

Una asignacion adecuada de los recursos regulatorios,
junto con la automatizacién de ciertos procesos para analizar
los informes de las organizaciones supervisadas, actualizar
sus perfiles de riesgo y evaluar los riesgos sectoriales de
LA/FT, permite establecer barreras confiables para evitar
la infiltracién de dinero ilicito en los sistemas financieros
de los estados miembros del EAG.

Cabe destacar que formatos Utiles del EAG, como el Consejo
Internacional de Compliance, el Foro de Supervisién, el
Grupo de Contacto para el Intercambio de Experiencias en
la Aplicacion de Soluciones de Tl en el ambito de PLA/FT, y
el concurso anual del EAG entre las unidades de compliance
de las instituciones financieras para el mejor analisis
financiero, han contribuido a estos procesos.

En este aniversario y ante la préxima ronda de evaluaciones
mutuas del EAG, quiero desear grandes éxitos continuos a
todos los organismos gubernamentales y organizaciones
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autorreguladoras de los estados miembros y estados
observadores del EAG encargados de la supervision,
regulacion o monitoreo de las actividades de las
instituciones financieras y las empresas y profesiones no
financieras establecidas.

STANISLAV SMOLYAR,
CONSEJERO PARA LA PLA/FT/FPADM
DEL SECRETARIADO DEL EAG

Creo que pertenezco al reducido
nimero de miembros de la gran
familia euroasiatica en el ambito de PLA/CFT que
recuerda cémo surgié nuestro grupo regional, que con
el tiempo se convirtié en una respetada organizacion
intergubernamental. En ese periodo, trabajaba en
el Departamento de Cooperacién Internacional de
Rosfinmonitoring, y se me encomendé la tarea de
resolver todos los asuntos organizativos relacionados
con larealizaciéon, los dias 5y 6 de octubre de 2004, de la
Conferencia Internacional sobre la PFT y la Conferencia
Constitutiva del EAG, celebradas en el «President Hotel»
de Moscu.

iQué brillo tenian nuestros ojos en esos dias
agitados! llenos de entusiasmo y nuevas esperanzas,
cuando sofidbamos con ideas innovadoras, nos
acostumbrabamos a la poco familiar abreviatura EAG,
haciamos amigos confiables y, lo mas importante,
participabamos en el lanzamiento de un proyecto
extremadamente importante para nuestros estados.
El formato de este mensaje no permite enumerar a
todos los colegas que participaron activamente en
ese arduo trabajo, pero les aseguro que los recuerdo y
evoco con gran calidez aquellos dias de octubre.

Quisiera destacar especialmente que, solo ahora, 20 afios
después, se comprende cuan sabiosy visionarios fueron
los padres fundadores del Grupo Euroasiatico, quienes,
por iniciativa de la Federacion de Rusia, unieron a
nuestros paises en aras de un objetivo comun.

Posteriormente, el Grupo se expandié, incorporando
a tres nuevos estados, mientras que 16 paises y
24 organizaciones internacionales obtuvieron el estatus
de observadores. Su papel y autoridad dentro de la Red
Global del GAFI han crecido constantemente a lo largo
de los afios, y los resultados de las actividades del EAG
hablan por si mismos.

El Secretariado también ha cambiado, y tengo el honor
de trabajar en él desde hace casi cinco afios. Ahora
estd compuesto por profesionales muy capacitados,
expertos de clase mundial, personas comprometidas
con su labor provenientes de Belarus, Kazajistan,
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Rusia, Tayikistan y Uzbekistan. Cada uno de ellos tiene
algo que ensefiar, y con algunos me unen fuertes lazos
de amistad. Nos dirige un lider talentoso y exigente:
Serguéi Aleksandrovich Teterukov. Bajo su liderazgo,
nuestro equipo, al parecer, cumple dignamente con
las tareas que enfrenta la organizacién, continuando
las tradiciones establecidas por nuestros ilustres
predecesores.

Aprovecho esta oportunidad para felicitar de todo
corazén al presidente del EAG, Yuri Anatolievich
Chijanchin, a todos los colegas y veteranos del Grupo
Euroasiatico por el aniversario de nuestra organizacion
internacional. Les deseo a todos mucha salud, nuevos
éxitos profesionales, felicidad familiar, paz y bondad.

ANDREI FROLOV,
CONSEJERO JEFE PARA LA PLA/FT/FPADM 4
DEL SECRETARIADO DEL EAG

Me uni al equipo del Secretariado del
EAG en junio de 2024. Antes habia tenido
experiencia de trabajo en otras instituciones
internacionales, por lo tanto, tengo con qué comparar.
Puedo decir que el Secretariado del EAG es un verdadero
equipo de expertos universales, profesionales que deben
abordar tareas muy diversas y profundizar literalmente
en todos los aspectos y matices de la problematica de la
PLA/FT/FPADM, manteniéndose siempre en la vanguardia
de los cambios e innovaciones, ya sea en los estandares
internacionales o en la aparicidn de nuevos riesgos y
amenazas.

A pesar de contar con un equipo pequefio, el Secretariado
logra implementar dignamente las tareas y alcanzar
los objetivos establecidos por el presidente y la Sesion
Plenaria del EAG. A diferencia de otros FSRB, el EAG no
solo se ocupa de las evaluaciones mutuas y el estudio
de tipologias de LA/FT, sino también de la coordinacion
activa de la asistencia técnica a los estados miembros,
el intercambio de experiencias en soluciones de TI, la
interaccién con representantes del sector privado, el
analisis de riesgos supranacionales de LA/FT caracteristicos
de la region euroasidtica y el desarrollo de medidas
de respuesta adecuadas. Ademads, los empleados del
Secretariado participan activamente en el trabajo de otros
FSRB, reuniones del GAFl y eventos de observadores,
representando dignamente a EAG en plataformas
internacionales y defendiendo exitosamente los intereses
de los estados miembros. En resumen, como mencioné
anteriormente, son auténticos «soldados universales».

Gracias a este arduo trabajo, el EAG, como organizacion
internacional, es hoy en dia uno de los principales FSRB,
reconocimiento que muchos expertos internacionales



comparten. Sin duda, me siento muy
feliz de ser parte de este equipo. Por 1
supuesto, todo esto no seria posible 3
sin el apoyo tangible de los estados
miembros y del ITMCFM, nuestro
principal donante y proveedor de
asistencia técnica.

Con motivo del 20.° aniversario de la
organizacién, me gustaria desear a
todos que mantengamos este ritmo,
sigamos elevando el estandary, quizas
en el futuro, si alguna vez se organiza
un concurso entre los FSRB, ganarlo
y convertirnos en el jmejor FSRB del
mundo!

MIRZOSHARIF SHARIPOV,
CONSEJERO PARA LA PLA/FT/FPADM
DEL SECRETARIADO DEL EAG

Conoci de la existencia del EAG en el
2012 durante una vivista de expertos
a la ciudad de Dusambé. Por aquel
entonces yo todavia no trabajaba en el
sistema y siendo empleado del Servicio
de Protocolo del Aparato del Presidente del Banco
Nacional de Tayikistdan estaba organizando la parte
protocolaria de sus encuentros con representantes de
las instituciones de la Republica de Tayikistan. Fue
entonces cuando me apasioné la idea de saber mas
sobre el Grupo Euroasiatico, sus objetivos y metas.
Asi comenzd mi viaje particular hacia la nueva meta:
convertirme en parte de esta organizacién.

EL primer intento de formar parte del Secretariado del
EAG lo hice enya lejano afio 2012y, lo que es interesante,
el concurso se celebraba en la ciudad de Nueva Deli,
India. Y ahora, en este mismo pais estamos celebrando
el 20.° aniversario de Grupo Euroasiatico. En el afio 2019
me converti en empleado del Secretariado del EAG, la
estructura que asegura la actividad de esta organizacién.
Tuve la oportunidad de contribuir al desarrollo del Grupo
Euroasiatico.

Durante los afios de mi trabajo en el EAG he hecho
muchos amigos entre los miembros de las delegaciones
nacionales, de todos los nueve paises, sin exclusiones.
Tengo el honor de resolver tareas del EAG junto con otros
compafieros del Secretariado, especialistas en el ambito
de la PLA/FT/FPADM.

El Secretariado no me deja aburrirme. Aqui, entre otras
cosas, tengo la oportunidad de comunicarme en mis
lenguas nativas con mis amigos.

En mi trabajo durante todos estos afios, me he guiado
por el principio fundamental de brindar toda la ayuda
posible a los estados miembros del EAG en el desarrollo
de sus sistemas nacionales de lucha contra el lavado de
dinero.

Con el apoyo de las delegaciones nacionales, para
lograr los objetivos y tareas del EAG, he participado en
evaluaciones mutuas; coordinado con éxito la prestacién
de asistencia técnica; establecido un sistema eficaz y
productivo de interaccién con los organismos estatales
y el sector privado de los estados miembros del EAG,
asi como con socios de desarrollo y observadores del
EAG; asegurado la membresia del EAG en el Grupo de
Contacto del GAFI sobre activos virtuales; y creado el
Sistema de Informacién Unico para la Coordinaciéon de
la Asistencia Técnica del EAG (EIS KTS) para gestionar
proyectos de asistencia técnica de los estados miembros
del Grupo Euroasiatico. Y esta es solo una pequefia
parte de lo que hemos logrado durante los afios de
trabajo en el Secretariado del EAG.

iEl éxito de nuestros paises es mi éxito también!

Desde su creacién, el Grupo Euroasiatico se ha
posicionado como un socio confiable y ha hecho
una contribucion significativa al desarrollo del
sistema internacional PLA/FT/FPADM. Me gustaria
desearle al EAG, en la persona de su presidente, Yuri
Anatolievich Chijanchin, su vicepresidente, Shamsiddin
Sharafidinovich  Sokhibnazarov, y los jefes de
delegaciones de los estados miembros y observadores
del EAG, un desarrollo continuo y la obtencion de
resultados significativos dentro de la Red Global de GAFI
con motivo de su 20.° aniversario. Nuestra organizacion
tiene todas las capacidades y herramientas para lograrlo.
El Secretariado del EAG esta siempre dispuesto a ayudar
a materializar los objetivos y metas mas ambiciosos del
Grupo Euroasiatico.
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NIKOLAI ZHURAVLEV 51
Foro de parlamentarios de los Estados miembros

del EAG: contribucion de los legisladores de la

regién a la resolucién de cuestiones de la PLA/FT

a nivel internacional

EVGUENI SEMENOV, NAZERKE ZHAMPEIIS, 53
DMITRI VOROBIEV

Evaluacion supranacional de riesgos de lavado

de activos y financiamiento del terrorismo en la

region euroasiatica

56

OLGA TISEN

Proyecto del EAG para el desarrollo de
recomendaciones metodoldgicas para la
evaluacién de riesgos y el empleo del control
orientado a riesgo en el sector de las OSFL
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IRINA RYAZANOVA, EKATERINA ISTOMINA

La Asociacién de departamentos de prensa de
las unidades de inteligencia financiera del EAG
como herramienta para fortalecer la seguridad
financiera

Centro Internacional de Capacitacién y Métodos
de Monitoreo Financiero: proveedor lider de
asistencia técnica en la region euroasiatica

ANNA BULAEVA

Formacién de una reserva de recursoa humanos
para los sistemas nacionales de la PLA/FT de los
paises de la regién euroasiatica
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FORO DE PARLAMENTARIOS DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DEL EAG: CONTRIBUCION DE
LOS LEGISLADORES DE LA REGION A LA
RESOLUCION DE CUESTIONES DE LA PLA/FT
A NIVEL INTERNACIONAL

La seguridad financiera es una parte inherente de la seguridad nacional de un pais. Somos
testigos de una transformacion global de todo el sistema de seguridad internacional, que
condiciona el cardcter urgente de las amenazas actuales y los desafios en el dmbito de la
prevencion del lavado de activos, el financiamiento del terrorismo (PLA/FT) y extremismo
tanto a nivel nacional como en los aspectos de escala regional y global

n NIKOLAI ZHURAVLEV

Vicepresidente del Consejo de la
Federacion de la Asamblea Federal
de la Federacién Rusa

ara la Federaciéon de Rusia
y otros paises de la region
euroasiatica, la cooperacién

en el marco del Grupo
euroasiatico de lucha contra el
lavado de activosy el financiamiento
del terrorismo (EAG) tiene una
importancia especial. Este grupo no
solo es el mas grande de los grupos
regionales estilo GAFI en términos
de poblacion de sus estados
miembros, sino que también
desempefia un papel activo en el
desarrollo de la Red Global del GAFI.

En las condiciones actuales, es
esencial adherirse a los mecanismos

internacionales existentes en el ambito
juridico, intensificar la cooperacién
internacional y mantener un enfoque
técnico y no politizado en la lucha
contra la delincuencia. La ampliacién
de la interaccién entre paises
adquiere una relevancia particular en
diferentes niveles, no solo entre las
unidades de inteligencia financiera y
otros organismos competentes, sino
también entre los érganos legislativos,
como los parlamentos. La base de
esta interacciéon efectiva puede y
debe estar constituida por reglas
legislativas uniformes y enfoques
coherentes en la regulacion juridica.




I Sobre los proyectos del Grupo Euroasiatico. Asistencia técnica

Hoy dia en el ambito de la
PLA/FT estadn constituidas
y funcionan determinadas
instituciones y mecanismos
basados en actas legales de
diverso nivel. Generalmente
son actas internacionales
de caracter universal
(convenciones de la ONU,
Estdndares del GAFl) vy
acuerdos  regionales. Al
mismo tiempo, en el marco
de los sistemas nacionales
antilavado se pueden
proponer decisiones
legislativas originales y eficientes que
merecen atencién y consideracion
por parte de otros Estados. La
incorporacién de los parlamentos
a la problematica de la gestién
de riesgos de LA/FT y el abordaje
de estas cuestiones mediante
herramientas legislativas adquiere
una importancia crucial.

Desde 2022, con el apoyo del
Consejo de la Federacion y en
colaboraciéon con Rosfinmonitoring,
se implementé en el marco del EAG
una iniciativa de la Federacién Rusa
para crear un nuevo formato de
interaccién entre las unidades de
inteligencia financiera y los érganos
legislativos de los paises de la regién
euroasiatica en materia de PLA/FT:
el Foro de Parlamentarios de los
Estados Miembros del EAG.

En 2023, se aprob6 el Reglamento
del Foro de Parlamentarios,
estableciéndolo como un evento

[11.

permanente en los marcos de las
sesiones plenarias del EAG. Los
informes del Foro, elaborados por
la Secretaria del EAG, se remiten al
GAFI.

Este Foro se configura como una
plataforma singular para el didlogo
sobre seguridad financiera entre los
poderes legislativo y ejecutivo de
los paises participantes. El objetivo
principal del Foro es intercambiar
las mejores practicas de regulacién
legal para enriquecer mutuamente
los sistemas nacionales de
antilavado, sin limitar sus enfoques
individuales.

Hasta la fecha, se han celebrado
tres Foros de Parlamentarios de los
Estados miembros del EAG, en los
cualeslos participantes han debatido
sobre métodos regulatorios para
mitigar los riesgos transnacionales
del LA/FT. Asi, en 2023, el Foro se
centré en el involucramiento de

inteligencia financiera.

Importancia de la nueva plataforma, Foro de Parlamentarios: su
misidn principal no solo reside en establecer nuevas conexiones y
canales de cooperacion entre los parlamentos de los Estados Miembros
del EAG, sino también en mejorar la interaccion nacional entre los
Organos legislativos y las agencias competentes, como las unidades de
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organizaciones sin fin de lucro en
la financiacion del terrorismo y el
extremismo. En junio de 2024, en
el Ill Foro de Parlamentarios, se
analizaron  practicas legislativas
relacionadas con nuevas tecnologias
y activos virtuales.

El Foro cuenta con la participacion
de representantes de los Estados
Miembros del EAG, entre ellos
Belarus, China, India, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan y Rusia. La composicion de
las delegaciones de parlamentarios
se amplia constantemente, se invitan
para el debate organizaciones
internacionales y paises con estatus
de observador. En el marco de los
foros de diferentes afios participaron
y presentaron sus ponencias
representantes de Armenia, Iran,
Mongolia, EAU, EE.UU, la Asamblea
Parlamentaria de la OTSC, el Centro
de las Naciones Unidas Contra el
Terrorismo y demas organizaciones
internacionales (GAFI, MENAFATF),
entre otros.

El Foro de Parlamentarios se ha
consolidado como una plataforma
para promover el principio de no
politizacion en la resolucion de
problemas relacionados con la
PLA/FT en el ambito internacional.
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NURLANBEK AZYGALIEV,
VICEPRESIDENTE DEL JOGORKU KENESH
(PARLAMENTO) DE LA REPUBLICA KIRGUISA
EN EL 11l FORO DE PARLAMENTARIOS:

«El formato de este evento tiene
una importancia y singularidad
especiales, ya que permite reunir
en una misma plataforma a
parlamentarios, dirigentes de las
unidades de inteligencia financiera
y oOrganos del poder ejecutivo para
dialogar y debatir sobre las areas mas relevantes
para mejorar los sistemas nacionales de lucha contra
la legalizacion de activos ilicitos y la financiacién del
terrorismo... Espero que este foro contribuya a ampliar
y fortalecer las relaciones de colaboracién entre los
parlamentarios de nuestros paises en la adopcion
de actos oportunos, coordinados y necesarios en el
ambito de la lucha contra la legalizacién de activos
ilicitos y la financiacion del terrorismo. En las condiciones
actuales el desarrollo exitoso de los sistemas nacionales
de prevencién es imposible sin la cooperacion
internacional».

SERGUEI KHOMENKO,

VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA REPUBLICA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE BELARUS EN
EL 11l FORO DE PARLAMENTARIOS:

«En el foro se debatiran en detalle
muchos de los desafios y amenazas
existentes, relacionados con la
implementacién de innovaciones &
y nuevas tecnologias financieras, —_
incluidas las monedas virtuales,
y se desarrollaran enfoques
adecuados, incluso a nivel legislativo,

para su regulacion. El intercambio de puntos de vista
de especialistas y expertos en el marco del presente
Foro servira de base importante para la futura
implementaciéon de normas eficientes, enfocadas en
el fomento de la estabilidad y seguridad en nuestros
paises, en los sistemas legislativos nacionales».

OLGA PEREPECHINA,

VICEPRESIDENTA DEL SENADO DEL PARLAMENTO
DE LA REPUBLICA DE KAZAJSTAN EN EL 11l FORO DE
PARLAMENTARIOS:

«Los delincuentes avanzan al
ritmo de los tiempos, y nosotros,
lamentablemente, no siempre
podemos detectar ciertos
delitos en sus etapas iniciales.
Por eso, todos nosotros, como
paises, debemos estar preparados

para reaccionar a tiempo, tanto a nivel nacional como
internacional. Sin duda, el foro se convierte en una
excelente plataforma que nos permitird sincronizar
esfuerzos, intercambiar experiencias sobre cuestiones
relevantes de la agenda regional y fortalecer Ia
cooperacién mutua... Estoy segura de que nuestro
dialogo de hoy nos permitira compartir opiniones
y que el foro lograra su objetivo. Como legisladores,
todos desempefiamos un papel importante en la lucha
contra la fuga de capitales de nuestros paises y contra
el terrorismo».

RADZHABBOY AKHMADZODA,

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL MAJLISI MILLI DEL MAJLISI
OLI DE LA REPUBLICA DE TAYIKISTAN EN EL 11l FORO DE
PARLAMENTARIOS:

«Estimados colegas, nuestra tarea
comun es garantizar la seguridad
y la estabilidad de nuestros
paises. Unamos nuestros
conocimientos, experiencias y
recursos para lograr este objetivo.
Consideramos que solo mediante
esfuerzos conjuntos y una interaccién activa podremos
alcanzar resultados significativos en la lucha contra
la legalizacién de activos ilicitos y el financiamiento
del terrorismo. Estoy convencido de que la discusién
de los aspectos presentados nos permitira contribuir
juntos a la mejora de las estrategias y medidas
existentes que ayudaran a contrarrestar eficazmente
estas amenazas».
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MENG MA,

SUBDIRECTOR DE LA COMISION DE ASUNTOS
LEGISLATIVOS DEL COMITE PERMANENTE DE LA
ASAMBLEA POPULAR NACIONAL DE CHINA EN EL
11l FORO DE PARLAMENTARIOS:

«La actividad terrorista representa
una grave amenaza para la sociedad,
y necesitamos crear un sistema
global eficaz. Hacemos un llamado |
a los paises para que fomenten la |
concienciacion social, garanticen un
futuro comdn equitativo, aumenten la
eficacia del intercambio de informacién y la cooperacion,
y adopten las practicas mas efectivas de otros paises,
como se hace en este foro, para mejorar continuamente
sus sistemas legales».

NARIMAN UMAROV,

PRESIDENTE DEL COMITE DE ASUNTOS JUDICIALES

Y LEGALES PARA LA PREVENCION DE LA CORRUPCION DEL
SENADO OLIY MAJLIS DE LA REPUBLICA DE UZBEKISTAN
EN EL 11l FORO DE PARLAMENTARIOS:

«El formato del evento de hoy
tiene un significado y una unicidad
especiales, ya que permite reunir

en un solo lugar a representantes

de comités parlamentarios
especializados, comités y comisiones
interdepartamentales, organismos de seguridad vy
supervisién, asi como a unidades de inteligencia financiera
de los Estados miembros del Grupo Euroasiatico, con el
fin de intercambiar experiencias, conocer las mejores
practicas para la adopcion de actos legislativos y la
implementacion de estrategias nacionales para identificar
y bloquear canales de financiamiento del terrorismo. La
relevancia de esta tematica también se correlaciona con
las amenazas regionales identificadas en nuestro trabajo
conjunto en el marco del EAG a nivel supranacional,
donde se han destacado como amenazas comunes
para nuestra regién las actividades de organizaciones
terroristas internacionales, el trafico ilicito de drogas, las
actividades de esquemas piramidales financieros, el uso
de nuevas tecnologias con fines delictivos, entre otras.
Como sabemos, en el contexto de la globalizacién y la
transformacion de conflictos internacionales y regionales,
la cuestién de la lucha eficaz contra el terrorismo y el
extremismo sigue siendo uno de los temas mas actuales».
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RUSTAM SHOKHMUROD,

PRESIDENTE DEL COMITE DE ORDEN PUBLICO, DEFENSA

Y SEGURIDAD DEL MAJLISI NAMOYANDAGON DEL MAJLISI
OLI DE LA REPUBLICA DE TAYIKISTAN EN EL 11l FORO DE
PARLAMENTARIOS:

«El terrorismo contemporaneo realiza
inversiones considerables en sus
actividades. Las nuevas amenazas
a la estabilidad mundial estan
relacionadas con el terrorismo,
el extremismo y la delincuencia
transnacional, que lamentablemente
se estdn convirtiendo en herramientas de

intrigas
geopoliticas y exigen al EAG y a otras instituciones

internacionales desarrollar nuevos mecanismos para
contrarrestar el blanqueo de capitales y el financiamiento
del terrorismo. El foro de representantes de comités
parlamentarios especializados en el marco del EAG ofrece
una oportunidad Unica para desarrollar nuevas medidas
antilavado. Hoy celebramos el Il Foro de representantes
de comités parlamentarios especializados de los Estados
miembros del EAG. Creemos que la vasta experiencia
de los parlamentarios, combinada con la practica de las
unidades de inteligencia financiera, permitira desarrollar
nuevos mecanismos para combatir el lavado de activos,
procedentes de actividades delictivas, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas
de destrucciéon masiva. Estoy convencido de que el formato
del foro de hoy contribuird a nuestra cooperacion en el
espacio de la region euroasiatica».

GEVORG PAPOYAN,

PRESIDENTE DE LA COMISIGN PERMANENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE ARMENIA
PARA ASUNTOS DE FINANZAS, CREDITO Y TESORERIA EN
EL 11l FORO DE PARLAMENTARIOS:

«Un evento de este tipo, sin duda,
contribuye a fortalecer y ampliar la
cooperacion interestatal en términos
de una respuesta efectiva a los
desafios y amenazas cuya eliminacion
requiere esfuerzos conjuntos y un
trabajo coordinado».




EVALUACION SUPRANACIONAL
DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS
Y FINANCIAMIENTO DEL ,TERRO,QI.WO

EN LA REGION FUROASIATICA 2%

A

En las actualidad, el desarrollo activo de los servicios de pago, la transicion

de las relaciones financieras hacia el espacio online, asi como también los procesos
de integracién econémica global amplian las posibilidades de los delincuentes
para crear redes transfronterizas de gran magnitud dirigidas, entre otras cosas,

al blanqueo de activos y el financiamiento del terrorismo. La deteccion y erradicacion
de la actividad de estas estructuras es mds que complicada para un solo pais.

En estas condiciones, es cada vez mds importante establecer mecanismos de
cooperacion internacional eficientes para investigar las causas, la naturaleza

y las consecuencias de la actividad ilicita

n NAZERKE ZHAMPEIIS
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n EVGUENI SEMENOV

Co-presidente del Grupo de Trabajo

sobre Tipologias y Lucha contra el
Financiamiento del Terrorismo y el
Crimen (RGTP) del EAG, Federacion
Rusa

| Grupo de Trabajo sobre
Tipologias y Lucha contra el
Financiamiento del Terrorismo

y el Crimen (RGTP) que
funciona dentro de la estructura del
EAG es, para la region euroasiatica,
uno de los formatos clave para
el andlisis e interaccion de los

PLA/FT/FPADM del Secretariado
del EAG

expertos de los paises miembros
y observadores. Este Grupo se
dedica a la organizacion y realizacién
de estudios de los principales
esquemas y posibilidades de lavado
de activos ilicitos y financiamiento
del terrorismo en diversos ambitos
especializados, monitoreo del

PLA/FT/FPADM del Secretariado
del EAG

entorno operativo y evaluacion de
riesgos. El intercambio constante
de mejores practicas, tipologias y
experiencias en la automatizacion de
actividades analiticas se organiza de
manera continua.
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La efectividad del RGTP también se ve
determinada por la gran cantidad de
investigaciones tipolégicas realizadas
simultdneamente.

El trabajo en el marco del RGTP
se desarrolla de acuerdo con los
estandares  internacionales  del
GAFIl en el area de la prevencion
del lavado de activos ilicitos y
financiamiento del terrorismo. En
este sentido, la cuestion clave en
esta area se refiere a la evaluacién
de los riesgos caracteristicos de la
region euroasiatica. Este trabajo es
de gran importancia para el sistema
internacional de la PLA/FT, ya que
solo una comprension profunda y
completa de los riesgos de lavado
de activos y financiamiento del
terrorismo por parte de los érganos
del Estado y del sector privado de los
paises de la regién permitira construir
de manera mas efectiva el sistema
anti-blanqueo tanto a nivel regional
como en los paises por separado, asf
como tomar medidas coordinadas
de manera oportuna para mitigar
dichos riesgos.

Por lo tanto, las tareas de evaluacién
de riesgos a nivel supranacional'
se han definido como una de las
principales areas de actividad del
Grupo Euroasiatico (reflejadas en
dos estrategias del EAG: para los
periodos 2019-2023 y 2024-2028).

Durante el periodo desde 2020
hasta 2022 con la interaccién activa
de todos los Estados miembros y
observadores logramos  realizar
la primera en la historia del EAG
evaluacion supranacional de riesgos
(proyecto de deteccion y analisis de
riesgos del LA/FT observados en
la region euroasidtica). En el marco
del cumplimiento de esta tarea, se
ha formado un grupo de trabajo
internacional, asi como los subgrupos
correspondientes en los paises
participantes del estudio, con la activa
participacién de los empleados de la

Secretariadel EAG. Se hadesarrollado
una metodologia propia, que tiene en
cuenta los aspectos positivos de la
experiencia previa de organizaciones
internacionales en la realizacién de
investigaciones similares, y se han
definido métodos de recopilacién
de informacion (cuestionarios,
formularios estadisticos). Se ha
recopilado y analizado una enorme
cantidad de informacién de diversas
fuentes: entre ellas, diversos tipos
de datos estadisticos (sobre delitos,
operaciones sospechosas, resultados
de la supervision de instituciones
financieras y de la EPNFE, entre
otros), resultados de investigaciones
tipologicas y otras, informes sobre
evaluaciones mutuas y evaluaciones
nacionales de riesgos, resultados
de encuestas a las autoridades
competentes de los paises miembros,
entre otros. Sobre la base de la
informacién recopilada, se han
preparado informes generales vy
subregionales sobre la evaluacién
regional de riesgos. Para verificar
las conclusiones obtenidas, el grupo
de trabajo llevé a cabo reuniones
en los paises de la regién con
representantes de los o6rganos
del gobierno y del sector privado.
Todo esto permitié lograr una
comprension mas completa de los
riesgos supranacionales (regionales)
y enriquecer las conclusiones del
estudio con informacion confiable.

Los informes preparados contienen
datos sobre las principales amenazas,
vulnerabilidades existentes en la
region, asi como sobre los riesgos
relacionados con el LA/FT.

Asi, en términos de lavado de
activos representan una amenaza
los individuos, grupos de personas,
objetos o] actividades que
potencialmente pueden causar dafio
(al Estado, a la sociedad, a la economia,
etc.). Dicho de manera més sencilla,
se trata de actividades delictivas
que generan ingresos ilegales, los

VIL/TF risk assessment in the Eurasian region

(assessment schemes (methods))

METHODOLOGY
OF THEE REGION ML/TF RISK
[ENT

cuales potencialmente pueden ser
blanqueados posteriormente. El nivel
de amenaza mas alto lo representan
aquellas actividades ilicitas que son
cometidas con mayor frecuencia
por grupos del crimen organizado y
organizaciones criminales.

De acuerdo con la informaciéon
obtenida, se han identificado fuentes
de ingresos criminales que pueden
ser blanqueados a nivel de la region
euroasiatica. A pesar de que los
paises participantes en el proyecto
mencionaron diversos tipos de delitos

' Segun la metodologia desarrollada, el riesgo regional (supranacional) es el riesgo del LA/FT que caracteriza por indicios comunes, y es tipico o
puede emerger en dos 0 mas Estados miembros del EAG, asi como también el riego con caracter transfronterizo.
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cuyos  ingresos  potencialmente
pueden ser blanqueados, se han
aceptado como amenazas regionales
solo aquellos que fueron sefialados
por al menos dos paises, o aquellos
mencionados por un solo pais pero
con indicacion de la implicaciéon de
ciudadanos o personas juridicas de
otros paises en la comisién de delitos
subyacentes o actividades delictivas,
0 el uso de otros paises como transito
para los delincuentes, asi como la
mencién de personas y entidades no
identificadas de otros estados como
implicadas.

Asi, las  principales amenazas
regionales de LA identificadas son
las siguientes?:

Delitos fiscales, en particular, la
evasion de impuestos o acciones
fraudulentas relacionadas con el
Impuesto sobre el valor agregado,
cuya comision lleva a la generacion
de grandes volumenes de ingresos
criminales  que  requieren  ser
blanqueados. La evasidén de impuestos
en el comercio generalmente se lleva
a cabo mediante la manipulacién
de facturas, es decir, indicando
informacién incorrecta sobre los
precios o cantidades de los productos
suministrados. De manera similar
se manifiestan las amenazas por
delitos en el dmbito aduanero, en
los cuales se puede manipular la
cantidad o el valor de los bienes que
cruzan las fronteras aduaneras, o
incluso cambiar el cédigo
de la nomenclatura de
comercio exterior, con el
fin de reducir los pagos
aduaneros en esquemas
de «importacion gris» y la
transferencia de fondos.

No menos peligrosos
desde el punto de vista
delvolumen de ingresos
ilictos generado y la
frecuencia de su lavado son
los delitos relacionados

con la corrupcion, como diversas
formas de soborno, abuso de poder,
malversacion de fondos publicos o
apropiacién indebida.

El fraude es otro tipo de amenaza
que genera un volumen significativo
de ingresos ilegales, que incluye una
amplia gama de delitos que entran
en esta categoria. Por separado se
evalla la actividad fraudulenta en el
mercado financiero, y en particular,
la organizacion y participacion en
actividades de piramides financieras.
Este tipo de delitos alcanzaron
una gran envergadura debido a
una situacion econémica un tanto
complicada en la regién euroasiatica,
debido en gran medida a las
consecuencias de la pandemia.

Los delitos relacionados con el trafico
ilegal de drogas han alcanzado una
gran difusion en la region debido a la
presencia de canales de distribucion
de drogas (en particular, desde
Afganistan).

La actividad empresarial ilegal esta
identificada como otra amenaza,
cuyos ingresos en efectivo pueden
trasladarse facilmente de un pais
a otro para ser incorporados a la
economia legal.

La migracion ilegal y la ayuda a la
migracion ilegal finalizan la lista de las
principales amenazas. Teniendo en
cuenta la ausencia de restricciones

para la libre circulacion de personas
dentro del UEE, en la subregién existen
esquemas dedicados al transito de
ciudadanos desde territorios de
paises en vias de desarrollo.

Finalmente, como amenaza de
financiamiento del terrorismo, se
identifican los grupos terroristas y las
personas que los apoyan, sus fondos,
asi como las actividades pasadas,
presentes y futuras relacionadas con
la financiacion del terrorismo. En
otras palabras, aquellas personas u
organizaciones que pueden llevar a
cabo la recaudacion, el traslado o el
uso de fondos para las necesidades
de los terroristas en los paises de la
regions.

En este sentido, las principales
amenazas de financiamiento del
terrorismo son los ciudadanos de
los paises de la regiéon que viajan
al extranjero con el propésito de
participar en conflictos armados,
financian  las  actividades de
organizaciones terroristas en la
region desde territorios de terceros
paises, son familiares de terroristas
y les brindan apoyo material, estan
bajo la influencia de propaganda
destructiva en Internet y planean
actividades terroristas dentro de
la region. También representan
una amenaza los combatientes
terroristas extranjeros que llegan
temporalmente a la regién o la

utilizan como transito, los miembros

23 https://eurasiangroup.org/files/uploads/files.pdf.
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de organizaciones terroristas
fuera de los paises de la
region que involucran a sus
ciudadanos en actividades
terroristas a través de
Internet, asi como las células
de organizaciones terroristas
internacionales que financian
el terrorismo y reclutan
ciudadanos en el territorio de
la regién.

Se consideraron como
vulnerabilidades los factores
que representan puntos débiles
en el sistema o en las medidas de
control en el &mbito de la PLA/FT, o
ciertas caracteristicas de la region (o
de algunos de sus paises), asi como
las particularidades de sectores
especificos, productos financieros
o tipos de servicios que los hacen
atractivos para los fines de PLA/FT.

Como vulnerabilidades regionales
clave se identificaron la regulacién
insuficiente de ciertos sectores,
productos 'y servicios (activos
virtuales, sistemas informales de
transferencias y sistemas extranjeros
de pagos electrénicos, actividades
de financiamiento colectivo), la
significativa proporcion de circulacién
de dinero en efectivo, el alto nivel de
migraciény la duraciéon y complejidad
objetiva de la organizacion de
procedimientos de asistencia legal
mutua.

A su vez, los riesgos de LA/FT
representan la probabilidad de que
se materialicen los métodos de
lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo observados por los
paises y se consideran regionales si
son caracteristicos o pueden surgir
en dos 0 mas paises de la regién.

Los riesgos regionales clave del LA
estan divididos en tres grupos. Asi,
en el grupo de alto riesgo se clasifican
esquemas con involucramiento de
compafiias ficticias o controladas
(en diferentes variaciones, pero,
como norma general, la esencia de
la implicacion de estas compaiiias

«

en calidad de contraparte en
operaciones basadas en motivos
falsos, asi como compafilas de
paraisos fiscales, diferentes
tipologias de retiro de activos en
efectivo (tanto tradicionales como
mas complejos, con el fin de evitar las
medidas protectoras de los bancos),
son los esquemas de realizacién
de operaciones de transito en las
cuentas bancarias, asi como también
métodos de inversion de ingresos
blanqueados en bienes inmuebles,
bienes muebles y negocios legales en
forma de inversiones.

En el grupo de riesgo moderado
se encuentran tipologias con
uso en sus esquemas de LA de
medios electrénicos de pago vy
activos virtuales, el mercado de
titulos valores, asi como también
transferencias sin apertura de una
cuenta bancaria. El nivel bajo fue
ocupado por tipologias de salida
de activos al extranjero mediante
herramientas de exaccion forzosa.

Los riesgos principales de FT estan
divididos por las etapas de este
procedimiento. La recaudaciéon de
fondos con fines ilicitos es llevada
a cabo por familiares de terroristas
bajo la apariencia de satisfacer
sus necesidades basicas. También
es comun el uso de Internet, en
particular de las redes sociales, para
organizar este proceso tanto de
manera engafiosa (bajo la apariencia
de apoyo a personas injustamente
condenadas o eventos benéficos)
como de forma abierta. Los fondos
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DINERO EN EFECTIVO, EL ALTO NIVEL DE MIGRACION, Y LA DURACION
Y COMPLEJIDAD OBJETIVA DE LA ORGANIZACION DE PROCEDIMIENTOS
DE ASISTENCIA LEGAL MUTUA

recaudados de esta manera suelen
trasladarse en efectivo o depositarse
en tarjetas bancarias (incluidas las
pertenecientes a personas ficticias)
y también se utilizan transferencias
sin apertura de cuentas bancarias.
Entre las posibles formas de utilizar
estos fondos, los paises mencionaron
el suministro de bienes materiales a
combatientes terroristas extranjeros.

Gracias a la activa cooperaciéon en
el marco del grupo de trabajo del
proyecto, los informes finales sobre
la implementacion del proyecto
fueron acordados por todos los
paises participantes y aprobados en
la 36.2 Sesién Plenaria del EAG.

Es importante sefialar que, hasta el
momento, los casos de realizacion
de evaluaciones de riesgos
supranacionales son excepcionales.
Pocos de los FSRB regionales o
formaciones supranacionales pueden
presumir de tal experiencia. De esta
manera, los resultados del trabajo
indicado reiteran el estatus Unico y
significativo del EAG en el escenario
internacional, ademas pueden ser
consideradas con seguridad como
una de las mejores practicas en
esta area, echo confirmado en
numerosas ocasiones por resefias de
representantes del GAFI, MONEYVAL,
CAT CEI, OCLCOy otras organizaciones
internacionales. Los resultados de
la evaluacién regional de riesgos
también tienen un impacto positivo
en la comprension que cada pais del
espacio euroasiatico tiene de sus
propios riesgos internos, nacionales.
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Sin embargo, los Estados miembros
del EAG consideran la evaluacién de
riesgos como un punto de partida
para un amplio proceso de mejora
y funcionamiento eficaz del sistema
internacional de PLA/FT en el espacio
euroasiatico.

Sin  embargo, las  amenazas
detectadas, las vulnerabilidades y
los riesgos son la base para construir
el enfoque basado en el riesgo en la
actividad de todos los participantes
de los sistemas nacionales anilavado
de los paises del EAG. En el marco
de este trabajo, y como resultado
de la evaluacion regional de riesgos,
el grupo de trabajo del proyecto
elaboro, acordé con todos los Estados
miembros y aprobd en la 37.2 Sesion
Plenaria del EAG un Plan de Accion
supranacional. Este  documento
incluye un amplio y diverso conjunto
de medidas de caracter transnacional,
destinadas a minimizar las tendencias
negativas identificadas. Actualmente
la ejecucion del Plan se encuentra en
su etapa final. Adicionalmente, para
complementar este documento, los
paises definieron sus propias medidas
internas y nacionales para reducir
los riesgos regionales. Ademas, los
resultados de la evaluacién regional
deriesgos, junto con los resultados de
las evaluaciones mutuas realizadas
por los paises miembros del EAG,
deben ser utilizados para considerar
las necesidades de asistencia técnica.

Actualmente, todas las demas
actividades en la plataforma del
RGTP también se desarrollan

teniendo en cuenta las conclusiones
de la evaluacion supranacional
de riesgos: la realizacién de
investigaciones tipolodgicas para
analizar las principales amenazas
y métodos de LA/FT, la creacién de
un Registro especial de Tipologias
para sistematizar las conclusiones
obtenidas y aumentar la eficacia
de su aplicacion practica, el
desarrollo de recomendaciones
metodoldgicas y otros documentos
destinados a minimizar los riesgos
identificados en la region, asi como
la mejora del nivel de informacion
de los Estados miembros sobre las
mejores practicas para combatir las
tendencias negativas detectadas.

Entre las direcciones de trabajo
mas prometedores del EAG para los
proximos periodos se encuentran la
actualizacion de las conclusiones de la
evaluacion supranacional de riesgos
ya realizada, asi como la realizaciéon
de una «segunda fase» de este
trabajo: la evaluacién de riesgos de los
llamados mecanismos no observados
de LA/FT (es decir, métodos cuya
existencia parece probable segun la
informacién disponible, aunque sin
hechos confirmatorios).

Al mismo tiempo, el caracter dinamico
de los procesos de desarrollo en las
areas de criminalidad, legitimacién
de ingresos y financiamiento del
terrorismo determina la necesidad
no solo de realizar estudios globales
(amplios) de evaluacién supranacional
de riesgos cada pocos afios, sino
también de  mediciones mas

frecuentes de las tendencias
negativas.

En este sentido, otra iniciativa
importante, en la que se esta
trabajando actualmente en
la plataforma del RGTP es
garantizar la posibilidad de
monitorear de manera eficaz
la dindmica de los riesgos
identificados en funcién delas
medidas adoptadas para su
minimizacién y otros factores
de influencia.

En  conclusion, es importante
subrayar una vez mas la importancia
de desarrollar actividades conjuntas
y coordinadas para identificar y
minimizar los riesgos inherentes
a la region euroasiatica. A su vez,
la adhesién a los principios de un
enfoque basado en el riesgo permite
a los Estados miembros del EAG dirigir
sus esfuerzos hacia las areas mas
prioritarias, lo cual es fundamental
para establecer un régimen eficaz
de prevencion del lavado de dinero
y financiacién  del terrorismo
(PLA/FT) tanto a nivel nacional como
internacional.

(( ENTRE LAS DIRECCIONES
DE TRABAJO MAS
PROMETEDORES DEL FAG

PARA LOS PROXIMOS
PERIODOS SE ENCUENTRAN

LA ACTUALIZACION DE

LAS CONCLUSIONES DE LA
FVALUACION SUPRANACIONAL
DE RIESGOS YA REALIZADA,

ASi COMO LA REALIZACION DE
UNA «SEGUNDA FASE» DE ESTE
TRABAJO: LA EVALUACION DE
LOS RIESGOS DE LOS LLAMADOS
MECANISMOS NO OBSERVADOS
DE LA/FT
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PROYECTO DEL EAG PARA EL DESARROLLO
DE RECOMENDACIONES METODOLOGICAS
PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

Y EL EMPLEO DEL CONTROL ORIENTADO

A RIESGO EN EL SECTOR DE LAS OSFL

Con el fin de aumentar el nivel de idoneidad técnico de los requisitos de la
Recomendacion 8 del GAFl y lograr eficacia en el Resultado Directo 10 en los Estados
miembros del EAG, se tomd la decision, en la 37.° Sesion Plenaria, de implementar un
proyecto dirigido al desarrollo de directrices metodoldgicas para la evaluacion de
riesgos y la aplicacion de una supervision basada en riesgos en el sector de las OSFL

problemas del las OSFL en los Estados miembros

0s
cumplimiento de las normas
de la Recomendacion 8 son

tipicos no solamente para los
paises del EAG, sino también para
la mayoria de los paises del mundo,
lo que confirman los resultados
de las evaluaciones mutuas. Como
resultado de las evaluaciones, a
los Estados miembros del EAG se
les asignaron mayoritariamente
calificaciones de «ldoneidad parcial»
en la Recomendacién 8 y un nivel
moderado de eficacia en el logro del
Resultado Directo 10'. Sin embargo,
en los informes sobre el avancey la

del EAG. Asimismo, se recopilaron
y sistematizaron datos sobre los
Resultados Inmediatos y Operativos
relacionados con la eficacia en
el Resultado Directo 10 (RD 10.2)
y el cumplimiento técnico de la
Recomendacién 8 (criterios 8.3 y
8.4). Se recopilaron y resumieron
las respuestas al cuestionario sobre
métodos y enfoques para evaluar
riesgos y aplicar el enfoque basado
en el riesgo en la supervision de las
actividades de las OSFL (Figura 1).

» Figura 1. Clasificacién de los Estados del EAG
segunR. 8

segunda ronda, los paises realizaron
esfuerzos significativos para mejorar
su calificacion en este indicador.

n OLGATISEN

Dirigente del proyecto, jefa
del departamento juridico de
Rosfinmonitoring, Doctora en
ciencias juridicas

0 %

Con el objetivo de obtener una base
empirica suficiente, el grupo de
trabajo del proyecto elaboré y envié
a los Estados un cuestionario con la
informacién necesaria para analizar
los riesgos en el sector de las OSFL.
Se analizaron exhaustivamente los
informes sobre las evaluaciones
mutuas y sobre el avanceen la W Alta

supervision de las actividades de B Relevante

M Moderada
M Baja

' Ver. Metodologia de la evaluacién de la idoneidad técnica a las Recomendaciones del GAFl y eficiencia de los sistemas de PLA/FT.
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Como resultado, se elaboré un
proyecto de documento en el que se
describen brevemente los riesgos del
uso de las OSFL para fines de FT en
el &mbito del EAG, de acuerdo con los
estdndares actualizados. Asimismo,
se detalla el proceso de evaluaciéon
de riesgos y la aplicacién del enfoque
basado en el riesgo en la supervision
de las actividades de las OSFL.

El riesgo potencial de involucramiento
en el FT en los territorios de ciertos
estados miembros del EAG se
ha identificado en relacion con
las siguientes OSFL: asociaciones
religiosas; organizaciones benéficas;
organizaciones juveniles unidas por
subculturas comunes; organizaciones
que trabajan con problemas de
migracién; OSFL que abordan
cuestiones de identidad cultural de
los pueblos; asociaciones nacionales
de pueblos en conflicto con los
representantes de los paises de
residencia. Cabe destacar que el
financiamiento de organizaciones
terroristas es llevado a cabo por
organizaciones pseudorreligiosas
que no tienen ninguna relacion con
la religién tradicional.

Los riesgos de uso indebido de las

OSFL dedicadas a la caridad radican

en la posibilidad de que se utilicen

para:

= adquirir,conlosfondos recaudados
por las organizaciones benéficas,
ropa, alimentos, medicamentos
y otros bienes para miembros de
organizaciones terroristas;

= desviar los fondos de OSFL
benéficas, que brindan ayuda a
personas en situaciones dificiles,
para cubrir las necesidades
de  combatientes  terroristas
extranjeros que se hacen pasar
por victimas;

= redirigir los fondos recaudados
por las OSFL a gastos de transporte
de  combatientes  terroristas
extranjeros.

Al abordar el problema de la
reduccion de riesgos del uso
indebido de las OSFL con fines de

financiacién del terrorismo, es
necesario sefialar que el objetivo
principal de mejorar el trabajo en
esta area es proteger a las OSFL
de usos indebidos. En este sentido,
al desarrollar mecanismos para
contrarrestar este fendmeno, es
importante tener en cuenta que
las OSFL desempefian un papel
crucial en la economia mundial
y en los sistemas sociales, algo
a lo que el GAFI presta especial
atencion en la Nota Explicativa de la
Recomendacion 8.

En una seccion aparte del
documento, se describe la
metodologia para evaluar los
riesgos de uso indebido de las
OSFL con fines de FT: desde el
procedimiento de preparacion
para este proceso, los enfoques
para analizar la informacion, la
identificacion de organizaciones
sin fines de lucro de alto riesgo,
hasta la utilizacion practica de
los resultados de la evaluacion
realizada. Este enfoque esta
acompafiado de ejemplos de
mejores practicas en evaluaciones
de riesgos en el sector de las OSFL.

El documento sefiala que los riesgos

de uso indebido de OSFL para fines

de FT puedenidentificarse mediante

el estudio de:

= la posible conexion entre las OSFL
y los destinatarios de los fondos
con actividades terroristas;

= los beneficiarios de los servicios
de las OSFL, desde la perspectiva
de su posible uso para el apoyo
material a terroristas;

= posibilidades de realizacion
de programas de transporte
humanitario para sufragar los
gastos de personas que se
dirigen a las zonas de la actividad
terrorista para participar en una
organizacién terrorista, etc.

Para recopilar la informacion
necesaria, pueden utilizarse las
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la base reguladora legislativa que
rige la actividad de las OSFL;
la informacion de los organismos

gubernamentales y otros
organos;
los materiales de formatos
interdepartamentales de
interaccion;
informaciéon  del organismo

registrador;

informacion estadistica, analitica
y de otra indole del érgano de
supervision;

los resultados del estudio de
la informacién sobre OSFL que
operan sin registro;

el analisis de los resultados
de encuestas a OSFL, érganos
competentes, instituciones
financieras y EPNFE;

la informacién de organizaciones
autorreguladoras que agrupan a
OSFL;

los datos obtenidos mediante
cuestionarios realizados a
representantes de OSFL;

la informacién de los érganos
de seguridad sobre el estado
de la delincuencia, la seguridad
nacional, el nivel de amenazas
terroristas y la lucha contra el
terrorismo y su financiacion;

la informacién proporcionada
por asociaciones de instituciones
financieras y EPNFE que brindan
servicios financieros y de otro
tipo a las OSFL;

los resultados de evaluaciones
nacionales de riesgos de FT;
informes de paises extranjeros
sobre la evaluacion de riesgos
deFT;

informaciéon de organizaciones
internacionales gubernamentales

que abordan cuestiones de
mantenimiento de la paz vy
ayuda humanitaria, incluidas

las relacionadas con migrantes
y familiares de combatientes
terroristas extranjeros;

resultados del analisis de casos
penales, practicas investigativasy
judiciales relacionadas con delitos
de financiacion del terrorismo
que involucran a OSFL;
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= resultados del analisis del nivel
de implicacién de la OSFL en
actividades de financiacién
del terrorismo u otras
actividades ilicitas, obtenidos
en investigaciones cientificas vy
estudios practicos;

= datos sobre los resultados del
monitoreo del entorno operativo;

= tipologias e indicios de
operaciones dudosas;

= informaciéon fiable de fuentes
publicas, incluyendo webs
oficiales de OSFL 'y sus
asociaciones;

= informacién proporcionada por las
OSFL en el marco de interacciones,
como la participacion de sus
representantes en grupos de
trabajo creados para evaluar
riesgos y abordar otras tareas.

La realizacion de evaluaciones
cualitativas de riesgos, supervisién
y monitoreo de calidad en el
trabajo de las OSFL de alto riesgo
es imposible sin una interaccion
efectiva entre instituciones. Para
el intercambio operativo de la
informacion pertinente, en varios
paises miembros del EAG se
utilizan canales de comunicacién
cerrados que garantizan el acceso
de las autoridades competentes
y organizaciones involucradas
a informacién actualizada para
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abordar los objetivos del sistema
nacional de PLA/FT.

Ademads, la  recopilacion de
informacion diversa sobre las OSFL
con fines de evaluacion de riesgos
de financiacion del terrorismo se
facilita mediante la formacion de
grupos focales compuestos por
representantes y beneficiarios de
OSFL, la creacion de plataformas
consultivas para abordar cuestiones
actuales relacionadas con sus
actividades y la retroalimentacion,
asi como la realizacién de actividades
conjuntas para organismos
gubernamentales y representantes
de las OSFL.

( LOS PARTICIPANTES
DEL GRUPO DE
PROYECTO PRESTARON

ESPECIAL ATENCION A LOS
MECANISMOS PARA APLICAR
FL ENFOQUE BASADO EN EL
RIESGO EN LA SUPERVISION
DE LAS ACTIVIDADES DE LAS
OSFL Y A LA DESCRIPCION DE
PROCEDIMIENTOS Y MEJORES
PRACTICAS EN ESTE AMBITO

n° 44

Los participantes del grupo de
proyecto prestaron especial
atenciéon a los mecanismos para
aplicar el enfoque basado en el
riesgo en la supervisién de las
actividades de las OSFL y a la
descripcién de procedimientos y
mejores practicas en este ambito.

Con el objetivo de prevenir el uso de

las OSFL para el FT, se recomienda

que, al tomar la decision de

registrar una OSFL, se verifique a los

fundadores en relacion con:

= listados del Consejo de Seguridad
de la ONU;

= listados nacionales de personas
y organizaciones vinculados o
sospechosos de estar vinculados
al terrorismo;

= la lista de participantes
(fundadores) de organizaciones
cuya actividad ha sido suspendida

por estar relacionadas con
actividades terroristas;
= listas de personas que

anteriormente dirigieron o]
formaron parte del érgano de
direccién de una asociacién u
organizacién disuelta o prohibida
por decision judicial debido a
vinculos con el extremismo o el
terrorismo.

Para analizar los documentos
presentados para el registro
estatal de una OSFL y verificar a
sus fundadores, se pueden utilizar,
entre otros, los siguientes datos
publicados en los sitios web oficiales
de organismos gubernamentales y
organizaciones internacionales:
= informaciénsobreorganizaciones
e individuos implicados en
actividades terroristas (sitios del
Consejo de Seguridad dela ONU y
6rganos autorizados en el &mbito
de PLA/FT/FPADM);
listados de asociaciones 'y
organizaciones cuya actividad ha
sido suspendida por actividades
ilicitas;
= listados de organizaciones, incluidas
organizaciones internacionales
y extranjeras, reconocidas como



terroristas segun la legislacion
nacional;
= otros datos: informacién del

registro de personas juridicas,
datos de sitios web de érganos
judiciales, informacién sobre
personas descalificadas, etc.

Las organizaciones no registradas,

que caen bajo la definiciéon del GAFI,

representan una vulnerabilidad

especial ya que estan fuera

de los mecanismos de control

y supervision, lo que las hace

especialmente susceptibles de ser

utilizadas con fines terroristas.

La informacion sobre las OSFL no

registradas puede obtenerse de las

siguientes fuentes:

= resultados de actividades de
inteligencia operativa y otra
informacién de los 6rganos de
aplicacion de la ley;

= informacion de los érganos de
control, supervision, organismos y
organizaciones publicas;

= resultados de analisis de flujos
financieros y otra informacion de
inteligencia financiera;

= datos recibidos como resultado de
la interaccién internacional;

= informacion recibida de la OSFL
como resultado de la interaccién;

= datos recibidos como resultado del
monitoreo de Internet.

En la mayoria de los estados
miembros del EAG, los
organismos supervisores
analizan los informes de todas
las OSFL registradas en el
pais. Generalmente, las OSFL
deben presentar a los 6rganos

competentes:
= informes contables,
fiscales, financieros 'y

estadisticos;

= informacion sobre personas
que forman parte de los
organos directivos de las
OSFL;

= documentos sobre los fines
de gasto de activos y uso de
otros bienes;

= informes sobre la realizacion l

de programas y celebracién o no
celebracion de eventos.

Con el fin de prevenir el uso de las OSFL
para FT, en algunos paises se exige
que las OSFL publiquen informes
sobre su actividad financiera en
los recursos informativos de los
6rganos supervisores. En algunos
Estados miembros del EAG, existe
la obligacién legal de que las
instituciones financieras otorguen
a los érganos supervisores acceso
a los documentos financieros de
las OSFL.

Para evitar el uso de efectivo
recolectado con fines benéficos
para actividades terroristas, varios
paises han introducido la obligacion
de depositar las donaciones en
efectivo en la cuenta bancaria de la
OSFL dentro de un plazo establecido
desde su recoleccion y han previsto
sanciones por su incumplimiento.

Para supervisar a las OSFL, los
organos autorizados emplean las
siguientes herramientas:

1) recopilacién y andlisis de
documentos administrativos vy
constitutivos de las OSFL, asf
como informacion sobre su

actividad financiera y econémica;
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2) revisién de los documentos
o informacion de las OSFL
disponible en los 6rganos de
estadistica, fiscales y otros
organismos de control estatal,
asi como en instituciones
financieras;

3) participacién en
celebrados por la OSFL;

4) verificacion de la conformidad
de las actividades de las OSFL,
incluido el gasto de fondos y
uso de activos, con los objetivos
establecidos en sus documentos
fundacionales;

5) emisién de advertencias escritas
(requerimientos) a las OSFL en
caso de violaciones legales.

eventos

En el documento se sefiala que,

como resultado del andlisis de la

informacién recopilada en actividades

de supervision de las OSFL, es posible:

= identificar lagunas en la regulacién
legal 'y desarrollar normas
legislativas para abordarlas;

= evaluar el grado de implementacién
de medidas para reducir los
riesgos de uso indebido de las
OSFL para FT;

= detectar hechos de omisién por
parte de los 6rganos competentes
de casos de uso de las OSFL con
fines de FT;
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= desarrollar medidas para
identificar defectos detectados y
su realizacién;

= detectar las OSFL de alto riesgo;

= detectar las OSFL no registradas,
etc.

A partir del analisis realizado, se
ha propuesto un algoritmo para
reducir el riesgo de uso indebido de
las OSFL con fines ilicitos.

Los participantes del proyecto sefialan
que las OSFL pueden desempefiar un

papel importante en la lucha contra

el terrorismo y su financiacion. La

contribucién de las OSFL puede incluir:

= contra-propaganda de la
ideologia terrorista;

= trabajo informativo y educativo
para contrarrestar la ideologia
del terrorismo;

= prevencién del terrorismo y
actividades  preventivas con
familiares de terroristas;

= mejora de la alfabetizacion
religiosa de la poblacion (para las
OSFL religiosas);

CONSIDERANDO LOS REQUERIMIENTOS DE LOS
ESTANDARES DEL GAFI, SE PROPONE LA SIGUIENTE
SECUENCIA DE ACCIONES COMO LA MAS EFICAZ PARA
REDUCIR LOS RIESGOS DE FT EN EL SECTOR DE LAS OSFL:

1) determinacién del listado de OSFL que cumplen con la definicion

del GAFI;

2) evaluacién de riesgos de cada OSFL incluida en la definicion del GAFI,
destacando aquellas que presentan un alto nivel de riesgo;

50

3)

d)

6)

elaboracion de medidas de respuesta a los riesgos de uso de las OSFL
con fines de FT, considerando las vulnerabilidades identificadas y
las circunstancias especificas;

seguimiento y actualizacion de la informacion sobre los riesgos en
las actividades de las OSFL de alto riesgo;

identificacion periédica de OSFL que se ajusten a la definicién
del GAFI y aplicacién de medidas para prevenir su implicacién en
actividades de FT;

implementaciéndelasmedidas derespuestadisefiadas, asegurando
un equilibrio entre la consecucion de los objetivos necesarios y la
prevencion de presiones excesivas sobre las OSFL que cumplen las
leyes;

monitoreo de la eficacia de las medidas aplicadas;

desarrollo de acciones para detectar deficiencias en el sector de las
OSFL y su subsanacion.
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= trabajo con terroristas que
hayan cumplido penas de prision
0 excombatientes terroristas

extranjeros para evitar su
radicalizacion.

Las OSFL que agrupan a
proveedores de servicios de

activos virtuales, criptoentusiastas
y representantes del sector
empresarial en tecnologias de la
informacién pueden desempefiar
un papel crucial en la lucha contra
el FT utilizando activos virtuales.

Para un analisis exhaustivo de
esta problematica en el marco

del EAG y el desarrollo de
metodologias de supervisién
del sector, por recomendacién

de los representantes del GAFl y
observadores, en la 40.2 Sesién
Plenaria del EAG se tom6 la decisién
de ampliar el proyecto e incluir
en el documento final cuestiones
relacionadas con la autorregulacién
de las OSFL.
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LA ASOCIACION DE DEPARTAMENTOS DE

PRENSA DE LAS UNIDADES DE INTELIGENCIA
FINANCIERA DEL EAG COMO HERRAMIENTA
PARA FORTALECER LA SEGURIDAD FINANCIERA

En un contexto de rapida digitalizacion y transformacion global del espacio informativo, relacionada
tanto con los procesos econdmicos como politicos, el papel de las unidades de inteligencia financiera
en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo trasciende sus actividades
tradicionales. Hoy en dia, una de las direcciones mds importantes es la interaccién informativa
basada en la coordinacion y el fortalecimiento de las relaciones de confianza entre los paises

n IRINA RYAZANOVA

Jefa del Departamento de Prensa
de Rosfinmonitoring

—

n EKATERINA ISTOMINA

Especialista-Experta del
Departamento de Prensa
de Rosfinmonitoring

LAVOZ UNIFICADA DEL EAG

En diciembre de 2023, durante la 39.2
Sesion Plenaria del Grupo euroasiatico
de lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo
(EAG) en China, la Federaciéon Rusa
propuso una iniciativa para formular
enfoques comunes en la cobertura
de actividades en el ambito de PLA/FT
con el fin de fortalecer la interacciéon
informativa en beneficio de los
Estados miembros del Grupo.

La iniciativa fue respaldada, y ya en
la 402 Sesion Plenaria del EAG
(Republica  Kirguisa), se cred la
Asociacion de departamentos de
prensa de las unidades de inteligencia
financiera de los Estados miembros del
EAG (en adelante, la Asociacién) y se
aprobé el concepto de sus actividades.

La Asociacion incluye a representantes
de las unidades de inteligencia
financiera de la Republica BelarUs, la
Republica de Kazajistan, la Republica
Kirguisa, la Federacion Rusa, la
Republica de Tayikistan y la Republica
de Uzbekistan.

OBJETIVOS Y TAREAS DE LA ASOCIACION

Las actividades de la Asociacion se
alinean con los principios y objetivos
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establecidos en la Estrategia de

Comunicacion e Informacién del

EAG de 2022, y se desarrollan y

complementan con nuevas formas de

cooperacién. Los objetivos y tareas

de la Asociacion son los siguientes:

= fortalecer la autoridad del EAG
y de las unidades de inteligencia
financiera a nivel nacional e
internacional;

= incrementar la influencia de la Red
Global del GAFI, popularizando
su misién y Recomendaciones;

= identificar y minimizar los riesgos
y amenazas comunes en el
ambito informativo en el ambito
de la PLA/FT,;

= la concienciacion del publico y
la comunidad experta sobre las
actividades del GAFI, el EAG y
los sistemas nacionales contra el
blanqueo de capitales;

= movilizar el apoyo social a las
actividades del EAGylasunidades
de inteligencia financiera;

= combatir las noticias falsas y la
desinformacion en el espacio
informativo;

= elevar el nivel de seguridad
financiera y alfabetizacion
financiera entre la poblacion de
|los Estados miembros del EAG;

= prevenir determinados tipos de
delitos transfronterizos;
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= intercambiar  experiencias  de
trabajo comunicativo e informativo
y compartir informacién sobre
riesgos;

= activar y ampliar la cooperacion
con estructuras involucradas en los
procesos globales de PLA/FT.

DIPLOMACIA MEDIATICA: UN NUEVO
FRENTE EN LA LUCHA CONTRALOS DELITOS
FINANCIEROS

La Asociacion de departamentos de
prensa de las unidades de inteligencia
financiera del EAG creada es un paso
importante hacia un espacio financiero
mas transparente y seguro. En la era
de las guerras informativas, donde la
desinformacién puede causar tanto
dafio como los delitos tradicionales,
la diplomacia mediatica se convierte
en una parte integral de las relaciones
internacionales.

La Asociacion esta llamada a ser un
ejemplo de cémo las organizaciones
internacionales pueden usar los
medios de comunicacibn como
una herramienta para fortalecer la
seguridad financiera.

Cabe sefialar que el trabajo coordinado
con los medios y la creacion de
un entorno informativo comun se
estdn convirtiendo en un vector
significativo en el trabajo de muchas
organizaciones internacionales. Las
practicas conjuntas de comunicacién
informativa refuerzan la presencia de
los actores en el espacio informativo
global, haciendo su voz mas fuerte
y atrayendo la atencion de todas las
partes involucradas.

LOS MEDIOS DE COMUNICACION COMO
PUENTE DE ENTENDIMIENTO Y UNIDAD:
EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Grupos estilo GAFI:
experiencia del GIABA

del EAG, otros
grupos regionales estilo
GAFI trabajan en esta direccion.
Por ejemplo, el Grupo de Accion
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Intergubernamental contra
el Lavado de Dinero en Africa
Occidental (GIABA) mantiene
un contacto constante con W
periodistas, organizando §
reuniones con editores de
diversas publicaciones en
la region. El objetivo de este
trabajo es aprovechar el
potencial de los medios para aumentar
la concienciacién de la poblaciéon de
Africa Occidental sobre los problemas
de PLA/FT. Ademas, se realizan
capacitaciones para periodistas con
el fin de mejorar su formacion en la
cobertura de temas de seguridad
financiera.

ASEAN
En el marco de la ASEAN,

opera el programa de
cooperacién  medidtica  ASEAN
Media Cooperation (AMS), que

tiene como objetivo fortalecer el
entendimiento mutuo entre los
paises miembros a través de los
medios. Se desarrolla un portal
de medios de la ASEAN disefiado
para difundir informacién sobre
la riqueza cultural de la regién.
Se prevé que este portal también
servirA como una ventana para
explorar las oportunidades de los
paises miembros de la ASEAN.

Liga de Estados Arabes

La interaccién mediatica
" en el marco de la Liga
de Estados Arabes
desempefia un papel importante
en el fortalecimiento de la unidad
arabe, la promocion de valores e
intereses comunes y la lucha contra
la desinformacién. Una de las formas
de esta actividad es la entrega del
premio Arab Media Excellence Awards
en cuatro categorias principales:
radio, televisién, prensa y medios
electronicos. Las  nominaciones
incluyen: mejor reportaje, mejor
documental, mejor programa de
television 'y mejor investigacion
periodistica. El objetivo del concurso
es fortalecer el entendimiento mutuo
y la cohesién entre los paises arabes
a través de los medios, ademas de
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apoyar y fomentar un periodismo de
calidad en el mundo arabe.

La diplomacia mediatica  esta
cobrando cada vez mas importancia
en las relaciones internacionales.
Las organizaciones internacionales
comprenden que, para lograr sus
objetivos, deben ganarse la confianza
y el apoyo del publico, para lo cual es
esencial el uso efectivo de los medios.

Los medios pueden desempefar
un papel clave en la promocién de
iniciativas globales, el fortalecimiento
del entendimiento mutuo entre
paises y la resolucion de problemas
globales.

BRICS
B R: L 3 Un enfoque integral se
lleva a cabo en el marco
del grupo BRICS, incluso mediante
proyectos medidticos conjuntos. Su
misiéon es fortalecer la cooperacion
entre los paises miembros y difundir
informacién  objetiva sobre las
actividades de los Estados participantes
y sus socios. El espectro de temas
abordados es tan amplio que permite
conocer diversos aspectos de lavida de
los paises miembros: descubrimientos
cientificos, desarrollos mas recientes,
BRICS & G20, entrevistas con figuras
mediaticas y politicas y la vida cultural
de los paises del bloque.

Una de las herramientas de esta
interacciéon son las plataformas en
linea. En uno de estos recursos del
gropo BRICS, el equipo de periodistas
busca revelar la historia de los paises
miembros, su potencial y presentar
diversas  perspectivas sobre la
geopolitica.
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CENTRO INTERNACIONAL DE CAPACITACION
Y METODOS DE MONITOREO FINANCIERO:
PROVEEDOR LIDER DE ASISTENCIA TECNICA
EN LA REGION EUROASIATICA

En el espacio de la region euroasidtica, el TMCFM brinda apoyo a los paises en la
preparacion para los procedimientos de evaluacién mutua de conformidad con los
estdndares internacionales en el ambito de PLA/FT y en la solucion de las deficiencias
identificadas como resultado de dichas evaluaciones

no de los principales objetivos

del Centro Internacional

de Capacitacién y Métodos

de Monitoreo Financiero
(ITMCFM) es proporcionar asistencia
técnica (AT) a los paises socios de
Rusia en la regién euroasidtica para
desarrollar sistemas nacionales de
PLA/FT mediante la transferencia
de conocimientos y experiencia.
Este mecanismo permite mejorar el
potencial institucional y de recursos
humanos de los sistemas nacionales
de lucha contra el blanqueo de capitales
de los Estados miembros del EAG.

Dada la audiencia objetivo, Ia
tematica y la naturaleza de los
eventos realizados, el Centro
implementa diversos formatos de
asistencia técnica.

FORMACION DE REPRESENTANTES
DE LOS ESTADOS EXTRANJEROS SOCIOS
EN EL PROPIO CENTRO

Este es uno de los formatos mas
efectivos de asistencia técnica.
Ejemplos de este formato incluyen
eventos de capacitacién de corta
duraciény pasantias.

Durante la formacién, los participantes
pueden pasar cursos especializados
(preparaciéon para la evaluacién
mutua, pasantias practicas para
organismos de supervisién, policiales
y otras autoridades competentes)
y formacion basica (estandares
internacionales en el ambito de
PLA/FT). Se utilizan activamente
los servicios digitales del ITMCFM,
incluida la sistema de formacioén

EL ITMCFM ES UNO DE LOS DONANTES Y
PROVEEDORES CLAVE DE ASISTENCIA TECNICA EN LA
REGION EUROASIATICA OFRECIENDO A LOS PAISES:

= ayuda en la preparacién para los procedimientos de evaluacién
mutua de conformidad con los estandares internacionales en el
ambito de PLA/FT y en la solucién de las deficiencias identificadas
como resultado de dichas evaluaciones;

= asistencia en la implementacién de planes de proyectos nacionales
de AT, desarrollados por la Secretaria del Grupo euroasiatico de
lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo

(EAG).
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para investigaciones financieras

«Grafus».

ORGANIZACION DE EVENTOS EN LOS
TERRITORIOS DE LOS ESTADOS SOCIOS

Estos eventos se implementan
segln las prioridades tematicas de
los paises, basandose, entre otros
aspectos, en los resultados de las
evaluaciones mutuas conforme a las
Recomendaciones del GAFI.

REALIZACION DE EVENTOS MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA

Uno de los instrumentos mas
demandados, especialmente dada la
naturalezainternacionaldeloseventos,
es el sistema de videoconferencia (VC)
operado por el ITMCFM.

Este sistema de VC, creado segun la
resolucion de la 9.2 Sesion Plenaria
del EAG (16-19 de diciembre de 2008),
como parte del concepto del Espacio
de Informacién Unificado del EAG,
siendo un elemento importante
de asistencia  técnica, permite
interacciones en tiempo real entre las
unidades nacionales de inteligencia
financiera (UIF) y otras agencias
gubernamentales, o sea, realizar

SEGURIDAD FINANCIERA 53



I Sobre los proyectos del Grupo Euroasiatico. Asistencia técnica

i

» Sesion formativa conjunta para el intercambio préctico en el ambito de la PLA/FT entre Armenia, Rusia y Uzbekistan

reuniones de trabajo y encuentros,
seminarios de formaciéon, mesas
redondas para el intercambio practico
de experiencias y demas eventos.

El ITMCFM publica en su sitio
web oficial grabaciones de video,
presentaciones y otros materiales
utilizados en los eventos. Estos
materiales estan disponibles tanto
para expertos nacionales como
para las UIF, que los comparten
con especialistas interesados del
sistema antilavado en el marco de la
cooperacion interdepartamental.

SISTEMA DE FORMACION
A DISTANCIA DEL ITMCFM

En 2020, el ITMCFM lanzé su sistema
de formacion a distancia basada en
una plataforma rusa para educacién
en linea.

En 2022, se implementé un mecanismo
para crear cursos electronicos con
trayectorias educativas individuales
para cada participante. Utilizando
las grabaciones de eventos con la
participacion de expertos, ademas de
las grabaciones en estudio, basadas
en los materiales metodolégicos
desarrollados por el ITMCFM, el Centro
ofrece a los Estados socios el acceso
al sistema de formacion a distancia.
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Gracias a esta plataforma, se facilita
el acceso a una amplia gama de
participantes que pueden formarse
en linea sin restricciones de lugar ni
tiempo. Esta iniciativa ha despertado
interés en paises de todas las regiones
clave del mundo, incluyendo los de la
regién euroasiatica.

DESARROLLO DE DOCUMENTOS
NORMATIVOS E INSTRUCTIVOS

Y REALIZACION DE EVALUACIONES

DE RIESGOS EN EL MARCO DE LOS
PLANES DE PROYECTOS DE ASISTENCIA
TECNICA

Actualmente, este es uno de
los formatos mas recientes vy
demandados de AT.

El ITMCFM apoya a los paises en el
desarrollo de:
= Metodologias

para realizar

MMM

Mot kypcel

Mowu Kypcbl

Mow MeponpHsTH

nacionales de
riesgos de PLA/FT.

evaluaciones

= Metodologias para realizar
evaluaciones nacionales de riesgos
de FPADM.

= Metodologias para
vulnerabilidades de
legales y organizaciones.

= Modelos y metodologias para
realizar evaluaciones sectoriales
de riesgos de LA/FT.

= Guias para investigaciones
patrimoniales (investigaciones
financieras paralelas).

evaluar
entidades

La retroalimentacién de los paises
socios, la proporcién de actividades
de los planes nacionales del EAG
asignadas al ITMCFM, y la calidad de
los documentos regulatorios legales
desarrollados, que forman la base
de los sistemas nacionales de lucha
contra el blanqueo de capitales,
demuestran que las actividades del

Q) &2

ITMCFM training materials
TpaekTopwst oGyvieHsi

03 15 kypcos npoieHo

TpaeKTopis of Gyenns

» Sistema de formacion a distancia del ITMCFM
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Improving the capacity of the national AML/CFT system (advanced level)



Centro son altamente valoradas por
los beneficiarios.

REQUERIMIENTOS ACTUALES DE
ASISTENCIA TECNICA A LOS ESTADOS
MIEMBROS DEL EAG

En el marco del actual ronda de
evaluaciones mutuas del EAG, el
Centro ha desarrollado y probado
entrenamientos especializados para
preparar a los representantes de las
UIF, organismos gubernamentales
competentes y el sector privado
para las evaluaciones mutuas,
incluidas entrevistas con expertos
evaluadores.

El principio clave de la AT que guia
al ITMCFM para los paises que han
pasado por evaluaciones mutuas
es satisfacer sus necesidades vy
aumentar la eficacia de sus sistemas
nacionales de antilavado.

»

» Pasantia presencial de representantes del servicio de inteligencia financiera y autoridades competentes de la Repiiblica de Madagascar en el ITMCFM

-

Para los paises que aun no han
pasado por evaluaciones mutuas, la
AT se centra en la preparacién para
dichas evaluaciones.

ITMCFM PLANIFICA CONTINUAR PRESTANDO ASISTENCIA
TECNICA A LOS PAISES SOCIOS DE CONFORMIDAD CON SUS

DEMANDAS Y PRIORIDADES,

incluyendo la preparacién para evaluaciones mutuas y eliminacion de
deficiencias, segtin los resultados de las evaluaciones realizadas, y también
con el fin de generar informes sobre los avances y ayudar en la organizacion
de Centros nacionales de evaluacion de riesgos de LA/FT.
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FORMACION DE UNA RESERVA DE
RECURSOA HUMANOS PARA LOS SISTEMAS
NACIONALES DE LA PLA/FT DE LOS PAISES

DE LA REGION EUROASIATICA

El Instituto Internacional de Redes participa activamente en la formacion de una reserva

de personal para los paises de la region euroasidtica y en la capacitacion de especialistas
calificados, capaces no solo de garantizar la implementacion efectiva de las normativas vigentes
contra el blanqueo de capitales, sino también de enfrentar los desafios modernos, gestionar de
manera eficiente los riesgos y amenazas a la seguridad financiera

!

n ANNA BULAEVA

Especialista principal del
Departamento de coordinacién

de proyectos cientificos y educativos
del ITMCFM
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| sistema de prevencién

del lavado de activos vy

financiamiento del terrorismo

(PLA/FT) asegura la
transparencia del ambito financiero,
el desarrollo sostenible y la seguridad
nacional, uniendo las unidades de
inteligencia financiera, instituciones de
orden publico y 6rganos supervisores,
asi como también organizaciones
financieras. El papel crucial en el
fortalecimiento de los sistemas
nacionales de antilavado es jugado
por la preparacion de especialistas
involucrados en estos sistemas: su
nivel de conocimiento en el ambito de
la PLA/FT y su experiencia de trabajo
practico.

La carencia de recursos humanos
profesionales en este &mbito comenzé
a sentirse en la Federacién Rusa al
comienzo de los afios 2000. Este
periodo se caracteriz6 por un activo
perfeccionamiento del sistema de
monitoreo financiero e implementacién
de los estandares internacionales del
GAFI en la legislacion nacional. En el
amplio sentido de la palabra, «reserva
de RR.HH. para la PLA/FT» es un
equipo de personas que poseen las
competencias correspondientes.

Para crear el potencial de RR.HH.
en este ambito, en el afio 2006,
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siguiendo la iniciativa del jefe de
Rosfinmonitoring V.A. Zubkov, y en
el marco de la implementacion del
«Concepto nacional de la estrategia
de la PLA/FT para formacién basica
de RR.HH. para el sistema nacional
de la PLA/FT», en UNIN MIFI se cred
el Instituto de Seguridad Financiera
y Econdémica. En el afio 2009
siguiendo la iniciativa del dirigente
de Rosfinmonitoring, presidente del
Grupo euroasiatico de lucha contra el
lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, O.A. Markov se
inaugur6 la direccion internacional
de formacién de especialistas en el
ambito de la PLA/FT para los Estados
de la regién euroasiatica. La primera
promocion fue en el afio 2012.

En diciembre del 2013 Rosfinmonitoring
con el apoyo del Ministerio de
Ciencia y Educacién Superior de la
Federacién Rusa y la Agencia Federal
de Organizaciones Cientificas fundé
el Instituto Internacional de Redes
en el ambito de la PLA/FT (INI). La
mision de este Instituto consiste en la
formacién de recursos humanos para
los sistemas nacionales antilavado de
los Estados miembros del EAG.

Desde el momento de la creacion del
Instituto Internacional de Redes y hasta
la fecha el nimero de sus participantes
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se incremento hasta 55 organizaciones
de 10 paises: Belarus, Brasil, China,
EAU, Egipto, Kazajstan, Kirguistan,
Rusia, Tayikistdn 'y Uzbekistan.
Para coordinar las actividades, asi
como brindar apoyo informativo y
metodolégico a los participantes del
Instituto Internacional de Redes (INI),
en 2021 dichas funciones fueron
asignadas al Centro Internacional de
Capacitaciény Métodos de Monitoreo
Financiero (ITMCFM).

/“iA/ EN DIEZ ANOS

DE TRABAJO,

ELINI HA ESTABLECIDO Y
CONTINUA DESARROLLANDO
ENFOQUES UNIFICADOS
PARA LA FORMACION DE
PERSONAL DE LOS SISTEMAS
ANTILAVADO DE LOS PAISES
DE LA REGION EUROASIATICA:

= en cada universidad
participante del INI se han
creado departamentos
especializados en PLA/FT, y se
ha definido una lista comun
de disciplinas principales,
perfiles académicos y
programas recomendados en
esta area;

= |as asignaturas basicas sobre
la PLA/FT se han incluido en
los programas de formacién
de cuatro areas principales:
Economia, Derecho, Seguridad
delalnformaciényRelaciones
Internacionales.

El disefio e implementacion
de  programas  educativos
especializados en las universidades
participantes del INI se lleva a cabo
considerando las particularidades
nacionales y las necesidades de los
sistemas antilavado de los paises
miembros del EAG.

Asimismo, el Instituto Internacional
de Redes participa activamente

en la formacién de una reserva de
personal para los paises de la region
euroasiatica y en la capacitacion de
especialistas calificados, capaces no
solo de garantizar la implementacion
efectiva de las normativas vigentes
contra el blanqueo de capitales, sino
también de enfrentar los desafios
modernos, gestionar de manera
eficiente los riesgos y amenazas a la
seguridad financiera.

La admision de  ciudadanos
extranjeros y apatridas, incluidos
compatriotas que residen en el
extranjero, en universidades rusas
del INI se realiza dentro del cupo
establecido por el Gobierno de la
Federacion Rusa para cada afio
académico. Esto se coordina a
través de Rosfinmonitoring y tiene
en cuenta las necesidades de los
paises extranjeros en programas de
educacién superior y programas de
formacion profesional adicional.

En el marco del Instituto de Redes,
los mejores tedricos y profesionales
capacitan a  estudiantes de
diferentes paises a través de
programas especializados singulares
de educacion superior. El ITMCFM
organiza anualmente la formacion
de profesores universitarios del INI
mediante programas de desarrollo
profesional en temas de PLA/FT,
realiza conferencias cientificas y
practicas conjuntas sobre nuevas
amenazas y riesgos en este ambito,
y desarrolla programas de movilidad
académica para incorporar las
mejores practicas en la formacion de
personal.

Desde 2015, se celebra anualmente
una conferencia cientifica y practica
internacional del INI, cuyos temas
principales son las amenazas vy
riesgos de PLA/FT para las economias
nacionalesy globalesy cuestiones de
seguridad financiera.

Un sistema unificado de uso de
recursos intelectuales, materiales,
informativos, cientificos y educativos,
junto con tecnologias innovadoras,
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incluidas las herramientas digitales,
permite a los estudiantes adquirir
conocimientos  actualizados  en
PLA/FT y participar activamente en
eventos internacionales y proyectos
de investigacion organizados por
los participantes del INI y otras
instituciones, sin  importar la
ubicaciéon de las universidades.

Los departamentos especializados
de las universidades participantes
del INI ya han formado a cientos de
estudiantes en PLA/FT. Las escuelas
superiores del Instituto de Redes
monitorean  constantemente la
ubicacién laboral de sus egresados
(jovenes especialistas que finalizaron
sus estudios en la especializacion de
la PLA/FT), quienes son recibidos en
unidades de inteligencia financiera,
organismos de aplicacion de la ley,
entidades supervisoras, asi como
en organizaciones financieras y no
financieras de los paises miembros
del EAGy otras naciones.

La formacién del INI se distingue
por su enfoque integral, que
combina amplitud de conocimientos,
pensamiento analitico y habilidades
de trabajo en equipo. Los egresados
del Instituto Internacional de Redes
estan preparados para contribuir a
la estabilidad y sostenibilidad de los
sistemas financieros, tanto a nivel
nacional como global.

En la actualidad, las universidades
del INI cuentan con una vasta
experiencia en la preparacién de
personal altamente calificado para
los sistemas antilavado nacionales,
y el Instituto Internacional de Redes
en el &mbito de la PLA/FT esta listo
para continuar su labor fructifera,
ampliando la participacion de paises
de otras regiones y desarrollando
colaboraciones mutuamente
beneficiosas.
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OLEG KONOVALOV:

«LA TAREA ESTRATEGICA DE LA OCLCO ES
CONTRARRESTAR DE MANERA EFECTIVA LAS
AMENAZAS A LA SEGURIDAD NACIONAL DE
LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA CEl»

— Oleg Fedorovich, ;como ve el
papel de la Oficina de Coordinacion
en el sistema de lucha contra la
delincuencia transnacional?

— La OCLCO ocupa un lugar especial
en el sistema de garantia de la
seguridad publica en los Estados
miembros de la CEl. Al ser un

organo de trabajo permanente del
Consejo de Ministros del Interior de
los Estados miembros de la CEl (en
adelante, CMAI, Consejo), y de hecho
su aparato administrativo, la Oficina
actia como un centro analitico y
como organizador de la preparacion
e implementaciéon de las decisiones
del Consejo, asi como coordinador de

/4

Sobre el trabajo de la Oficina
de Coordinacion en la Lucha
Contra el Crimen Organizado
y otros tipos de delitos peligrosos
en los Estados miembros de

la Comunidad de Estados
Independientes (en adelante,
0CL(O, Oficina) en las
condiciones actuales hablé

su director, el teniente general
de Policia, Oleg KONOVALOV

la interaccion entre las estructuras
de seguridad de los paises de la
Comunidad y los 6rganos de la CEl
en el ambito de la seguridad y el
orden publico en todas las
areas relevantes para combatir
la delincuencia organizada
transnacional.
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Los vectores principales del trabajo
de la OCLCO son determinados
por el Consejo y se ajustan segun
la situacion criminolégica. Ademas,
la Oficina actia como participante
activo en la politica de lucha contra
el crimen, proponiendo abordar los
problemas mas urgentes de la lucha
contra la delincuencia transnacional
en las sesiones del Consejo.

La OCLCO presta especial atencién
a la busqueda interestatal de
personas, la  realizacion de
actividades operativas y preventivas
conjuntas y el trabajo con grupos
operativos.

— (Qué documentos bdsicos guian
las actividades de la Oficina?

— Una serie de documentos
interestatales fundamentales de
caracter estratégico, aprobados
al mas alto nivel, determinan en
gran medida las direcciones de
las acciones conjuntas en la lucha
contra el crimen internacional en
los territorios de los paises de la
Comunidad.

Uno de los documentos conceptuales
fundamentales, que sirve como
base para la cooperacion entre los
6rganos competentes de los paises
de la Comunidad, es el Programa
Interestatal de medidas conjuntas
de lucha contra la delincuencia,
adoptado por los jefes de Estado
de la CEl para un periodo a medio
plazo.

En 2023, los jefes de Estado de la
Comunidad aprobaron el préximo
Programa Interestatal para el
periodo 2024-2028.

Este documento fue preparado
por la OCLCO basandose en un
analisis de la situacién criminolégica
actual, tendencias y pronoésticos de
desarrollo de la situacion operativa
en la CEl, asi como propuestas de
los 6rganos competentes de los
paises de la Comunidad, incluyendo

60 SEGURIDAD FINANCIERA

Noviembre, 2024

el Consejo de Jefes de
Unidades de Inteligencia
Financiera de los
Estados Miembros de la
Comunidad de Estados
Independientes.

\

EN EL PUNTO DE MIRA DE LA
OFICINA Y DEL CMAI SIEMPRE
ESTAN LOS DESAFIOS CRIMINALES
CAUSADOS POR EL DESARROLLO DE

TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y

Este tipo de documentos,
desarrollados  por
Oficina, en gran medida,
estan configurando los
lineamientos principales
de la interaccion entre
los érganos de asuntos
interiores, sino también
entre otras estructuras de defensa
de la legalidad de los Estados
miembros de la CEl, ademas, generan
las bases para la implementacién
de un enfoque integral para la
realizacion de eventos especiales
concretos.

— Uno de los problemas globales de
nuestros tiempos es el crecimiento
exponencial de la delincuencia en
el dmbito de las tecnologias de
informacién. ;Qué tipo de trabajo
de lucha contra la ciberdelincuencia
estd realizando la OCLCO?

— La lucha contra los delitos
cometidos con el uso de tecnologias
de la informacion y la comunicacion
sigue siendo una prioridad para la
Oficina, dada la creciente incidencia
global de este tipo de delitos.

Estos delitos son, normalmente,

de naturaleza exterritorial.
Por consiguiente, es necesario
desarrollar bases legales para
la accién interestatal con el fin

de organizar la investigacion y el
esclarecimiento conjunto de estos
delitos.

Para elaborar mecanismos efectivos
de combate contra este tipo de
delitos, resulta indispensable la
consolidacion de los esfuerzos de
todas las autoridades de orden
publico de los paises de la Comunidad
y de otros organismos de la CEl en el
ambito de la seguridad y el orden
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ia COMUNICACION. LAS MEDIDAS PARA
SU NEUTRALIZACION SE TOMAN
CASI CADA HORA Y SE DESARROLLAN
RESPUESTAS ADECUADAS

publico. Teniendo en cuenta el
factor del uso de altas tecnologias
cientificas y de ingenieria, para
resolver el problema es necesario
contar con la participacién de
especialistas altamente cualificados
y la realizacion de investigaciones
cientificas.

La OCLCO, junto con el Consejo
cientifico-consultivo del CMAI, en
el marco de la implementacion
de la tarea del Consejo, realizdé un
analisis profundo de la situacién
existente, estudiando las posibles
tendencias en el desarrollo de la
ciberdelincuencia en los contextos
regional y global.

Posteriormente, fue preparado
y aprobado, por decision del
CMAI, el Reglamento de acciones
coordinadas de los dérganos del
Ministerio del Interior de los
paises miembros de la CEl para
contrarrestar los nuevos tipos de
delitos cometidos en el territorio
de los paises de la Comunidad en
el ambito de las tecnologias de
la informacién, el cual consolidd
los formatos de interaccién e
intercambio de informacién, asi
como establecié el procedimiento
de acciones conjuntas.

Sin duda, el trabajo en esta direccion
no termina ahi.

En el punto de mira de la oficina
y del CMAI siempre estan los
desafios criminales causados por
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el desarrollo de tecnologias de
informaciéon y comunicacién. Las
medidas para su neutralizacion
se toman casi cada hora y se
desarrollan respuestas adecuadas.

En la reuniéon del CMAI celebrada
en agosto de 2024 en Minsk, se
tomaron decisiones dirigidas a
mejorar la eficacia en la lucha contra
los delitos informaticos.

El Consejo aprobd el proyecto de
Protocolo sobre la modificacién del
Acuerdo de cooperacién entre los
Estados miembros de la Comunidad
de Estados Independientes en la
lucha contra los delitos en el ambito
delastecnologias delainformacién,
firmado el 28 de septiembre de
2018, desarrollado con el fin de
actualizar la terminologia y las
disposiciones de dicho Acuerdo
sobre las formas de cooperacion
de los érganos competentes y las
categorias de delitos. Asimismo,
el Consejo aprob6 el Plan de
direcciones prospectivas de
cooperacién de los ministerios del
Interior de los Estados miembros de
la CEl en la lucha contra los delitos
cometidos mediante tecnologias de
la informacién y la comunicacién,
para el periodo 2025-2028, y firmé
la Resolucion sobre la creacién y
utilizacion en linea de una base
de datos intergubernamental
unificada para el registro de huellas
digitales electréonicas de delitos
cometidos con el uso de tecnologias
de la informacion.

— ¢Cémo se desarrolla la cooperacién
con los colegas de otras instituciones?

— La cooperaciéon se desarrolla
de manera dindmica. En interés
de la lucha contra la delincuencia
transnacional, la Oficina actua como
un vinculo entre los ministerios
del Interior y otras estructuras
competentes de los  paises
miembros de la Comunidad de
Estados Independientes, asi como
entre las estructuras sectoriales

de la esfera de la seguridad y la
aplicacién de la ley de la CEl.

La OCLCO ha firmado documentos
de cooperacion con el Centro
Antiterrorista de los Estados
miembros de la CEl, el Servicio
de Coordinacién del Consejo
de Comandantes de las Tropas
Fronterizas, la Secretaria del
Consejo de Coordinacion de los
Fiscales Generales de los Estados
miembros de la CEl, el Comité de
Jefes de las Unidades de Aplicacion
de la Ley del Consejo de Jefes de los
Servicios Aduaneros de los Estados
miembros de la CEl, el Consejo de
Jefes de Unidades de Inteligencia
Financiera de los Estados miembros
de la CEl, asi como con otros 6rganos
y consejos sectoriales cuya actividad
abarca cuestiones relacionadas con
la lucha contra la delincuencia.

En este sentido, me gustaria
centrarme mas en la cooperacion de
la OCLCO con el Grupo euroasiatico
de lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo
(en adelante, EAG).

La Oficina tiene el estatus de
observador en el EAG desde 2019
y, de acuerdo con su competencia,
participa en la  preparacién
y consideracion de materiales
y documentos, asi como en su
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perspectivos de la cooperacion de
los ministerios del Interior de los
paises miembros de la Comunidad
en la lucha contra la delincuencia
transnacional.

Ademads, la Oficina mantiene una
cooperacién constante con el
Consejo de Ministros de Defensa
de los Estados miembros de la
CEl, asi como con nuestros colegas
de la Organizacién del Tratado de
Seguridad Colectiva.

El desarrollo del trabajo en el ambito
de la Asamblea Interparlamentaria
de los Estados miembros de la CEl
continla de manera consecuente. En
los Ultimos afios, representantes de la
Oficina han participado activamente
de forma regular en la elaboracién
de documentos sobre cuestiones de
defensa, seguridad y aplicaciéon de
la ley, adoptados por la Asamblea
Interparlamentaria.

En el contexto de los cambios
geopoliticos en curso, la Oficina,
perfeccionando constantemente las
formas y métodos de trabajo, amplia
los parametros de cooperaciéon vy
continla participando en eventos
sobre la lucha contra la delincuencia
transnacional organizados en las
plataformas del Comité Ejecutivo de
la CEl, la Organizacion de Cooperacion
de Shanghaiy el grupo BRICS.

EN LOS ULTIMOS ANOS, REPRESENTANTES DE LA
OFICINA HAN PARTICIPADO ACTIVAMENTE DE FORMA

REGULAR EN LA ELABORACION DE DOCUMENTOS SOBRE
CUESTIONES DE DEFENSA, SEGURIDAD Y APLICACION DE LA
LEY, ADOPTADOS POR LA ASAMBLEA INTERPARLAMENTARIA

discusion dentro de los grupos
de trabajo de la EAG. A finales de
mayo de este afio, participé en
la 40.° sesién plenaria del EAG,
donde informé a los participantes
sobre las direcciones actuales de
las actividades de la OCLCO y del
CMAI, asi como sobre los aspectos
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— Oleg Fedorovich, en el mundo
actual se observa una dindmica de
cambios de la criminologia y aparicién
de nuevas amenazas. ;Cémo la OCLCO
reacciona ante estos desafios?

— La OCLCO desarrollé un conjunto
de medidas dirigidas a contrarrestar
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el reclutamiento de ciudadanos
en organizaciones terroristas vy
extremistas. Hemos preparado
un Concepto de desarrollo de la
cooperacién de los ministerios del
Interior de los Estados miembros
de la CEl en este ambito, que
posteriormente fue aprobado por
el CMAI. El documento incluye un
sistema de medidas especificas
para desarrollar la cooperacion
informativa y organizativo-
practica, creando condiciones que
permitan aunar los esfuerzos de
los 6rganos de asuntos internos en
la lucha contra las actividades de
reclutamiento.

Ademds, como referencia, en
el sitio web de la Oficina se
encuentra disponible un Listado de
organizaciones de caracter terrorista
y extremista, cuya actividad esta
prohibida en el territorio de la CEl
de acuerdo con las legislaciones
nacionales. Esta informacion se
actualiza constantemente.

— ¢Cémo ve usted el trabajo del
OCLCO en el futuro? ;A qué aspectos
deberia prestarse atencién?

— En el contexto de la dindmica
cambiante de la situacién operativa
actual, un factor estabilizador que
influye directamente en la seguridad
de nuestros estados, es el desarrollo
de nuevas y prometedoras medidas
conjuntas, asi como vectores de
esfuerzos comunes en la lucha
contra el crimen. Esto debe basarse
en el didlogo de asociacion y en la
consideracion de los intereses de
todas las autoridades de orden
publico.

¢

Por ejemplo, el CMAI respaldé la
iniciativa de la Oficina para crear
varios foros destinados a debatir
temas actuales de cooperacion.
Entre ellos: la Reunién de dirigentes
de las divisiones centrales de los
6rganos de asuntos internos de
los Estados miembros de la CEl,
la Reunién de dirigentes de las
divisiones del bloque criminal
de los ministerios del Interior
de los paises de la CEl. También
se utiliza activamente formatos
de interaccion como son las
conferencias cientificas y practicas
internacionales, organizadas
bajo los auspicio del CMAI. Estoy
convencido de que estos contactos
entre profesionales contribuiran sin
duda a resolver problemas urgentes
en la lucha contra el crimen.

La situaciéon criminégena que se
estaformando hoy en los territorios
de los Estados miembros de la CEl
requiere no solo coherencia de las
acciones conjuntas, sino también
su coordinacién y rapidez en el
intercambio de informacién, asi
como la creacién de canales de
comunicacién multiservicio con
este fin, que permitan intercambiar
en linea no solo informacién
operativa en formato electrénico,
sino también datos contenidos
en bases de datos especializadas
que operan en los o6rganos
competentes de los paises de la
Comunidad y en los 6rganos de
cooperacion sectorial de la CEl, que
implementan sus competencias
en el ambito de la seguridad y el
orden publico. En este sentido, la
Oficina planifica desarrollar una
serie de acuerdos internacionales

que regulen el mecanismo de esta
interaccion.

Ademas, planificamos seguir
desarrollando el componente
cultural e ideolégico de la
cooperacion entre los 6érganos
de asuntos internos de los
Estados miembros de la CEl, una
cooperacion cimentada en afios
de trayectoria histérica comun.
Supongo, que este recurso tan
valioso no se puede despreciar.
En este contexto, dirigimos
nuestros esfuerzos a la mejora
del sitio web oficial de la OCLCO y
al enriquecimiento con materiales
actualizados y significativos de la
revista del CMAI, «Sodruzhestvo»,
cuyo fundador es la Oficina.

Desde 2023 bajo el auspicio del
CMAI se celebra el concurso de
medios de comunicacion. Como
han demostrado los resultados,
esta iniciativa ha sido recibida con
entusiasmo en los paises de la CEl.
Vamos a seguir desarrollando y
aprovechando su potencial.

En resumen, la misién estratégica
de la OCLCO, en el marco de
la Comunidad de Estados
Independientes, sigue siendo la
misma: fortalecer y desarrollar un
sistema eficaz para contrarrestar
los desafios y amenazas a la
seguridad nacional de los Estados
miembros de la CEl, promoviendo
su integracién en un espacio legal
comun para garantizar la seguridad
de la sociedad y de los ciudadanos.

LA MISION ESTRATEGICA DE LA OCLCO, EN EL MARCO DE LA COMUNIDAD
DE ESTADOS INDEPENDIENTES, SIGUE SIENDO LA MISMA: FORTALECER

Y DESARROLLAR UN SISTEMA EFICAZ PARA CONTRARRESTAR LOS DESAFIOS
Y AMENAZAS A LA SEGURIDAD NACIONAL DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA
CEl, PROMOVIENDO SU INTEGRACION EN UN ESPACIO LEGAL COMUN PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LA SOCIEDAD Y DE LOS CIUDADANOS
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COOPERACION INTERNACIONAL
Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE LA
PLA/FT EN LA REGION EUROASIATICA

La cooperacion internacional en el dmbito de la prevencion

del lavado de activos ilicitos, financiamiento de terrorismo

y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién
masiva, junto con las funciones de andlisis de operacion objeto
de control especial y creacién del sistema de informacion son
las tareas principales de funcionamiento del Departamento
como drgano de monitoreo financiero en la Repliblica de
Belards. Asimismo, la cooperacién internacional es un
componente importante de la actividad del DMF y todo

el sistema antilavado en general

SVETLANA PODDUBSKAYA

Jefa de la Direccién para la coordinacién
¥ la cooperacién internacional del
Departamento de Monitoreo Financiero
del Comité de Control Estatal de la
Republica de Belarus

| fundamento y la fuerza del
EAG reside en 9 Estados
miembros, eso es, 9 sistemas
nacionales eficientes de
antilavado. La estrecha cooperacion
entre el sector privado y los 6rganos
supervisores, la identificacién de
tendencias, esquemas y métodos de
lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, incluyendo la creacion de
sistemas de informacién y andlisis, la
deteccién de delitos y su investigacion
por parte de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley,
asi como la emision de sentencias
justas por parte de los tribunales, junto
con la aplicacion de la experiencia
internacional y el firme compromiso
de cada uno de los Estados miembros
de cumplir con los estrictos estandares
internacionales del GAFI, son las
direcciones clave que permiten que
los sistemas antilavado funcionen
eficazmente en los paises del EAG.

Uno de los eslabones de cualquier
sistema nacional de antilavado
es la unidad de inteligencia
financiera. En la Republica Belarus
es el Departamento de Monitoreo

Financiero del Comité de Control
Estatal (DMF).

La cooperacion internacional en el
ambito de la prevencién del lavado
de activos ilicitos, financiamiento de
terrorismo y financiamiento de la
proliferaciéon de armas de destruccién
masiva, junto con las funciones de
analisis de operacién objeto de control
especial y creacion del sistema de
informacién son las tareas principales
de funcionamiento del Departamento
como organo de monitoreo financiero
en la Republica de Belarus. Asimismo,
la cooperacién internacional es
un componente importante de la
actividad del DMF y todo el sistema
antilavado en general.

El trabajo del DMF esta directamente
relacionado con la actividad de
diversas formaciones de integracion
cuya competencia incluye la lucha
contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

En este sentido, se lleva a cabo un
trabajo activo en el ambito de la

lucha contra el blanqueo de dinero
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en el Consejo de Jefes de Unidades
de Inteligencia  Financiera, un
o6rgano de cooperacion sectorial
de la Comunidad de Estados
Independientes (CEl). En el espacio
de la Union Econdmica Euroasiatica,
se estd desarrollando activamente
una base juridico-contractual en
esta area, donde el DMF también
desempefia un papel importante. Las
cuestiones relacionadas con la lucha
contra el terrorismo, el separatismo,
el extremismo y sus manifestaciones
son competencia de la Organizacion
de Cooperacion de Shanghai, de
la cual la Republica de Belarus se
convirtié en miembro pleno en junio
de 2024.

Sin embargo, los estandares para
la creacién de sistemas efectivos
contra el blanqueo de dinero son
implementados y controlados a nivel
mundial por el GAFI, incluso a través
de sus grupos regionales. Para la
regién euroasiatica es el EAG.

La Republica de Belards fue uno
de los seis paises fundadores del

Grupo Euroasiatico de lucha contra el
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lavado de activos y financiamiento del
terrorismo (el 6 de octubre de 2004).

Hoy, cuando el EAG tiene el estatus
de organizacién intergubernamental,
el DMF trabaja activamente en
esta plataforma internacional,
contribuyendo significativamente a los
procesos de proporcionando expertos
evaluadores altamente calificados.

Trabajando en esta estructura, el
DMF también recibe apoyo técnico,
principalmente en forma de desarrollo
profesional para el personal nacional,
lo cual beneficia enormemente a todo
el sistema nacional contra el blanqueo
de dinero.

Las actividades del EAG relacionadas
con el estudio de tipologias de
blanqueo de capitales y financiacion
del terrorismo son de particular
interés para mejorar la eficiencia del
DMF en general. EAG investiga los
riesgos de lavado de activos ilicitos
y financiamiento del terrorismo,
tendencias en el &ambito en cuestién, a
escala regional.

En su totalidad el EAG lleva a cabo
numerosas iniciativas para diversas
categorias de participantes de
los sistemas antilavado. Aqui se
asegura la cooperacién con otras
organizaciones y estructuras
especializadas internacionales, asi
como también con otros Estados
interesados.

El EAG es miembro asociado del
GAFI, lo que ofrece la posibilidad de
participacion de Belarus en el trabajo
sobre proyectos del GAFl. EI DMF
participa y coordina directamente
la participacion de los organismos
estatales en diversas iniciativas e
investigaciones del GAFI.

Al mismo tiempo, para enfrentar
diversas amenazas y responder
oportunamente a los  riesgos
emergentes, una direccién importante
del trabajo internacional es el acceso
oportuno a la informacién necesaria
a través de canales de comunicacion
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establecidos. El intercambio de
informacion es considerado por el
GAFI, y por ende por el EAG, como

una de las direcciones clave
recomendadas.
En todo el mundo, las unidades

de inteligencia financiera prestan
especial atencion al intercambio
internacional de informacioén, y el DMF
no es una excepcion.

Para la interaccion con unidades
extranjeras de inteligencia financiera
en el ambito de la prevencion del lavado
de activos, procedentes de actividades
delictivas, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de armas
de destruccion masiva en Belarls no
hay barreras legales y normas sobre la
existencia de acuerdos internacionales,
memorandos o interaccién.

En este marco, el DMF ha concluido
acuerdos bilaterales con unidades de
inteligencia financiera de otros paises.
Hasta la fecha, se han firmado y estan
en vigor 25 acuerdos internacionales
de caracter interdepartamental. Se
lleva a cabo el trabajo para desarrollar
la base contractual.

El Departamento de Monitoreo
Financiero cumple 21 afios. Durante
este periodo se establecieron
contactos con servicios de inteligencia
financiera de mas de 150 paises.

El intercambio de informacién
expande las posibilidades de los
servicios nacionales de inteligencia
financiera facilitando el acceso a datos
importantes que obran en poder de
sus colegas. Dicha informacion incluye
cualquier dato financiero relacionado
con diversos instrumentos financieros.
Gracias a esto, se desmantelan las
estructuras  transnacionales  mas
complejas de lavado de activos,
procedentes de actividades delictivas
y financiamiento del terrorismo.

El intercambio internacional de
informacién que lleva a cabo el DMF
produce resultados tangibles y, sin
duda, impacta en la eficacia de los
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sistemas nacionales y globales contra
el blanqueo de capitales.

Cada afo, utilizando la informacién
obtenida por el DMF mediante
intercambios  internacionales, las
autoridades de orden publico detectan
decenas de delitos, incluidos aquellos
de caracter econémico o relacionados
con la corrupcién.

Al mismo tiempo, el papel del EAG en los
sistemas nacionales contra el blanqueo
de capitales no se puede subestimar.
El EAG actia como una plataforma
internacional donde expertos de
diversas areas, que representan tanto
a los estados miembros como a los
paises  observadores, comparten
experiencias y llevan a cabo diversas
iniciativas practicas.

Por ejemplo, ya son tradicionales las
iniciativas del CAT CEl y OTSC para las
areas de trabajo como la lucha contra
el terrorismo y el trafico ilegal de
drogas, prevencién y erradicacion de
la migracion ilegal y muchos otros.

La colaboracion con autoridades
de orden publico y la participacion
directa del DMF en estos proyectos,
solamente a nivel nacional permiti6
a las autoridades de orden publico
detectar numerosos delitos; el uso
de la informacion de la inteligencia
financiera, por el incumplimiento
del régimen de visados algunos
ciudadanos  extranjeros  tienen
prohibida la entrada a Belarus, lo
que, sin duda, demuestra la eficiencia
del trabajo realizado en este ambito.

En resumen, la cooperacion
internacional interdepartamental en
la prevencion del lavado de activos,
procedentes de actividades delictivas
y financiamiento del terrorismo
permite promover no solo los intereses
nacionales, sino también los regionales,
logrando los objetivos mas ambiciosos
tanto en la regién euroasiatica como
en toda la red global contra el
blanqueo de capitales. Para ello es
muy importante mantener el didlogo
profesional constructivo.
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INTEBACCIO'N ENTRE LA CEEY EL EAG EN
LA LINEA DE LA PLA/FT: RETROSPECTIVA
HISTORICA Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

La interaccion con el EAG siempre se mantiene al mds alto nivel y se caracteriza por la
confianza mutua, la rapidez en el intercambio de informacion y la asistencia mutua en un

amplio espectro de cuestiones

DANIYAR SARBAGISHEV

Consejero del Departamento de
Mercado de Seguros y Mercado de
Valores del Departamento de Politica
Financiera de la Comisién Econémica
Euroasidtica

oy, en honor del 20.°

aniversario de la fundacién

del Grupo euroasiatico

de lucha contra el lavado
de activos y el financiamiento del
terrorismo (a continuacion, EAG)
felicitamos a todos los colegas del
EAG por esta fecha tan sefialada vy,
aprovechandolaocasién, mostramos
al lector los momentos clave en la
historia' de interacciéon del EAG con
la Comisién Econémica Euroasiatica
(@ continuacién, Comision, CEE) que
es el 6érgano permanente regulador
de la Unién Econdmica Euroasiatica
(a continuacién, la Union, UEE)2.

Una de las principales prioridades de
la actividad internacional de la UEE
es la cooperacion con organizaciones
internacionales, integraciones
regionales y asociaciones
interestatales. Entre estos socios se
encuentra el EAG, que juega un papel
clave en la prevencion del lavado
de activos y financiamiento del
terrorismo (a continuacién, PLA/FT).

La colaboracion entre la UEE y el
EAG se incluye tradicionalmente
en las Directrices Principales de la
Actividad Internacional de la Unién,
que son aprobadas anualmente por
los jefes de Estado miembros de la
CEE3.

Con el fin de implementar las
disposiciones de dichas Directrices
Principales, en junio de 2016, la
Comisiéon obtuvo el estatus de
observador en el EAG (decisién de la
24.2 Sesién Plenaria del EAG)*. Desde
entonces, representantes de la
Comisién continuamente participan
en los eventos realizados bajo el
auspicio del EAG.

Al mismo tiempo, las tendencias en
la economia mundial, los desafios
y amenazas que surgen con el
desarrollo de nuevas tecnologias,
asi como la necesidad de proteger
los sistemas financieros de los
Estados miembros de la UEE,
hicieron insuficientes los formatos
de interaccién aplicados en ese
momento entre la UEE y el EAG.

En 2020, por iniciativa de la CEE, se
organizé una serie de reuniones de
diversos niveles con representantes
del EAG, cuyo resultado fue el
acuerdo alcanzado entre los
lideres de ambas organizaciones
sobre la necesidad de fortalecer la
cooperacién futura en el &mbito de
la lucha contra el lavado de activos y
el financiacion del terrorismo.

' No abarca el periodo de funcionamiento de los precursores de la UEE: la Unién aduanera y UEEurAs (nota del autor).
2 UEE es la organizacién internacional de integracion econémica regional, cuyos miembros son Armenia, Belarus, Kazajstan, Kirguistan y Rusia —

http://www.eaeunion.org/#about.

3 Principales lineamientos de la actividad internacional de la Unién Econémica Euroasiatica para 2024 — https://www.alta.ru/ tamdoc/23vr0027/.
4 Listado de observadores en el EAG — https://eurasiangroup.org/ru/observers.
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» Tabla 1. Extractos de informes sobre la evaluacién mutua de los paises de UEE con indicacién de fallos en la parte de la Recomendacién 32

ANO DE

PUBLICACION

EXTRACTO DEL INFORME SOBRE LA EVALUACION MUTUA

CLASIFICACION SEGUN
R.32

Belarus 2019 «..no existe la obligacion de declarar efectivo ni Significativamente
instrumentos al portador al realizar movimientos conforme
transfronterizos dentro del marco de la Unién...»

Rusia 2019 «...Sin embargo, el sistema ruso de declaracién se aplica Significativamente
Gnicamente al movimiento (flujos de entrada y salida) de conforme
dinero en efectivo, asicomo alosinstrumentos negociables
al portador que se importan y exportan del EAEU, es decir,
los requisitos de declaracién solo se aplican a los traslados
de fondos a través de las fronteras externas de la EAEU...»

Kazajstan 2023 «..En la RK se aplica un sistema de declaracion Significativamente

transfronteriza con respecto a los fondos monetarios y

conforme

los instrumentos negociables al portador que se trasladan
solo a través de la frontera aduanera de la UEE; este
sistema no se aplica a los movimientos dentro de la UEE...»

Con el fin de formalizar los acuerdos
alcanzados, se desarroll6 un proyecto
de Memorando de Entendimiento
entre la CEE y el EAG, dirigido a ampliar
los marcos y formatos de cooperacién
y a permitir aprovechar el potencial
y la experiencia acumulada de
ambas organizaciones.

A pesar de las dificultades en la
coordinacién debido a las posiciones
de ciertos ministerios de los Estados
miembros de la UEE y el EAG, el
proyecto del Memorando fue
aprobado por decisién de la Junta de
la Comision y la Sesion Plenaria de
la EAG. El 12 de febrero de 2021, se
firmd dicho Memorando en Moscu
(Rusia)®, lo que constituyé un paso
importante para la futura integracién
de los esfuerzos en el area de PLA/FT.

El  Memorando cubre 4&reas de
cooperacién como la identificacion,
el analisis y la gestion de riesgos
relacionados con PLA/FT, que surgen
en el contexto del libre movimiento
de bienes, servicios, capital y mano
de obra, asi como el desarrollo de
propuestas para la implementacién

de medidas de PLA/FT en los Estados
miembros del bloque.

Sobre la base de este documento,
por primera vez, empleados de la
Comisién  fueron  seleccionados
como revisores del informe sobre
la evaluacién mutua de la Republica
de Uzbekistan, lo que marcé un
precedente positivo y senté las bases
para la participacion futura de los
empleados de la Comisién en estos
procesos.

Ademas, empleados de la CEE
participaron en la  Evaluacién
Regional de Riesgos realizada por
la Secretaria del EAG y los Estados
miembros, ya que un capitulo
completo del informe final estuvo
dedicado a la subregion de la UEE.
Los resultados de esta evaluacién
de riesgos en la region euroasiatica
se tendran en cuenta en la creacion
del mercado financiero comdn del
bloque, que esta previsto en el
Tratado de la UEE de 29 de mayo de
2014 y en la Conceptualizacién de la
formacién del mercado financiero
comun de la UEE.

En 2022, como resultado del analisis
realizado por la Secretaria del EAG
sobre la contribucion de los Estados
miembros y observadores del EAG,
la Comisién recibié una calificacién
de «Alta», lo que evidencia la
fructifera cooperacién entre la CEE
y el EAG. Cabe sefialar que, entre las
23 organizaciones internacionales
observadoras, solo el GAFl y la CEE
recibieron tal calificacion.

A su vez, los representantes de la
Secretaria del EAG participaron en
las reuniones del Comité consultivo
sobre los mercados financieros en
los encuentros organizados por la
Comisién para debatir sobre los temas
relacionados con la competencia de
la EAG. En cuanto al trabajo llevado
a cabo por la Comisién sobre la
armonizacién de los requisitos vy
procedimientos dirigidos a PLA/FT, la
Secretaria del EAG ha proporcionado
apoyo metodolégico en varias
ocasiones a solicitud de la CEE.

Actualmente, junto con la Secretaria
del EAG, se estd estudiando la
posibilidad de obtener el estatus

> CEEy EAG firmaron el Memorando de Entendimiento — https://eurasiangroup.org/ru/eag-and-eec-signed-memorandum-of-understanding.

66 SEGURIDAD FINANCIERA

Noviembre, 2024

n° 44


https://eurasiangroup.org/ru/eag-and-eec-signed-memorandum-of-understanding

de organizacién supranacional por
parte del GAFl en relacién con la
Recomendacién 32. No es un secreto
que la falta de control aduanero en
las fronteras entre los paises del
bloque ha afectado negativamente
las evaluaciones mutuas de los
Estados miembros de la UEE y ha
impedido que los paises obtengan la
calificacion maxima de «Conforme»
segln la Recomendacién 32.

Al mismo tiempo, la metodologia
del GAFlI permite implementar
la Recomendacién 32 mediante
medidas supranacionales cuando un
pais es miembro de una jurisdiccién
supranacional con un espacio
aduanero comun. En tal caso, el
movimiento de fondos se considerara
transfronterizo solo cuando cruce
las fronteras exteriores de esa

jurisdicciéon supranacional, y no las
internas.

Dado que en el espacio de la Union
se aplica una politica aduanera
comun, se utiliza el Cédigo Aduanero
de la UEE, acuerdos internacionales
en el ambito de PLA/FT en el traslado
de efectivo y/o instrumentos
monetarios a través de la frontera
aduanera de la UEE, asi como
los actos correspondientes de
los érganos del bloque, es légico
suponer que la UEE cumple con los
requisitos del GAFI aplicables a las
jurisdicciones supranacionales.

Al mismo tiempo, el GAFI dispone
de un procedimiento especial para
el reconocimiento de jurisdicciones
supranacionales. Dado que no
existen precedentes en el mundo

para obtener tal estatus, la Secretaria
del EAG ha expresado su disposicién

a asistir en la formulacion de
la solicitud correspondiente.
Actualmente este asunto se esta
estudiando por los gobiernos de los
Estados miembros de la UEE.

En conclusion, cabe sefialar que, a
pesar de los complejos procedimientos
de coordinacién para la toma de
decisiones en la UEE, que a veces
requieren un tiempo considerable
y arduas negociaciones con las
autoridades competentes de los
Estados miembros, la interacciéon con
el EAG siempre se mantiene al mas
alto nivel y se caracteriza por la
confianza mutua, la rapidez en
el intercambio de informacién vy
la asistencia mutua en un amplio
espectro de cuestiones.
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COOPERACION ENTRE'LOS ESTADOS

MII:'MBROS DE LA CEIEN LA LUCHA
CONTRA EL'LAVADO DEACTIVOS Y £L
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

La lucha contra el crimen, en primer lugar contra su parte transnacional organizada, sigue siendo
la direccion mds demandada de la cooperacion entre los Estados miembros de la Comunidad de
Estados Independientes. En este sentido, se han creado y desarrollado mecanismos legales

y organizativos de cooperacion intergubernamental en la lucha contra el crimen

EVGUENI KLEMEZ

Director del Departamento de
Cooperacién en el dmbito de
seguridad del Comité Ejecutivo
de la Comunidad de Estados
Independientes

as amenazas y riesgos comunes

en el ambito de la prevencién

del blanqueo (lavado) de activos

procedentes de actividades
delictivas 'y financiamiento del
terrorismo (PLA/FT) en el espacio
de la CEl se detectaron a comienzos
de los 2000. Los primeros pasos para
su erradicacion fueron tomados en el
afio 2004. El Consejo de Ministros de
Asuntos Exteriores de la CEl apoyé la
iniciativa de la Federacién Rusa para
crear un grupo regional estilo Grupo
de Accion Financiera Internacional
(GAFl) 'y, en su Resolucion del
26 de marzo, recomend6 a los
Estados interesados convocar una
conferencia constitutiva para la
creacion de tal estructura. El seis
de octubre de 2004 se constituyo el
Grupo euroasiatico de lucha contra
el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo (EAG).

Al mismo tiempo, se tomaron las
medidas organizativas y practicas
correspondientes en el seno de la CEl.

Asi, el 5 de diciembre de 2007 se firmé
el tratado de los Estados miembros
de la Comunidad de Estados
Independientes sobre la prevencién
del lavado (blanqueo) de activos ilicitos
y financiamiento del terrorismo.
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Los cambios en los estandares del GAFI,
ocurridos en febrero de 2012, hicieron
que fuera necesario desarrollar el
proyecto de una nueva ley modelo
dentro de la CEl La Asamblea
interparlamentaria de Estados
miembros de la CEl, el 28 noviembre
de 2014 aprob6 la ley modelo:
«Sobre la prevencién del lavado
(blanqueo) de activos procedentes de
actividades delictivas, financiamiento
del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccién
masiva.

Con el fin de coordinar la interaccion
de los Estados miembros de la CEl
en el ambito de la prevencion del
lavado (blanqueo) de activos ilicitos
y financiamiento del terrorismo, y
basandose en el Acuerdo firmado por
los jefes supremos de los Estados el
5 de diciembre del 2012, fue constituido
el Consejo de Jefes de Unidades de
Inteligencia Financiera de los Estados
miembros de la CEl (CJUIF, Consejo).

Los representantes de siete paises
socios del CEl (Republica Armenia,
Republica Belaris, Republica de
Kazajistan, Republica Kirguisa,
Federacién Rusa, Republica Tayikistan
y Republica Uzbekistan) son miembros
del CJUIF y participan regularmente
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en el trabajo del Consejo. El Consejo
incluye, con derecho a voto consultivo,
al director del Secretariado del
Consejoy al representante del Comité
Ejecutivo de la CEl.

La primera reunién del Consejo se
celebré el 22 de mayo del 2013.

Durante once afios se celebraron
27 reuniones. Se han considerado mas
de 200 cuestiones, incluidas aquellas
de caracter  organizativo-legal,
metodolégico y practico, dirigidas a
ampliar y profundizar la cooperacién
en la lucha contra el lavado (blanqueo)
de activos ilicitos y el financiamiento
del terrorismo tanto dentro del
marco de la Comunidad como en
otras plataformas internacionales de
cooperacion regional.

Los materiales de las sesiones del
Consejo estan disponibles en el sitio
web del Comité Ejecutivo de la CEl
(http://www.cis.minsk.by) en la seccién
«Direcciones de cooperacion», asi
como en el sitio web de la CJUIF

(http://www.fiu-cis.org).

La creacion y organizacién de las
actividades de la CJUIF fueron una
continuacion de la cooperacion
establecida entre las unidades de
inteligencia financiera de los Estados
miembros de la CEl, la cual era
necesaria para ser consolidada a
nivel mas alto.

Posteriormente, bajo la iniciativa del
CJUIF y para el perfeccionamiento
de la base legal de la prevencién del
lavado (blanqueo) de activos ilicitos,
financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacién
de armas de destruccion masiva, asi
como también para la cooperacién en
este area, en el afio 2016 comenzaron
los trabajos para la actualizacion del
Acuerdo del 5 de diciembre del 2007.
El nuevo Acuerdo fue firmado el 15
de octubre del 2022 en la sesién del
Consejo de jefes de Estado de los
paises de la CEl. Desde el 26 de abril
del 2023 el Acuerdo entr6 en vigor
para la Republica Belarus, Republica

Kirguisa y Federacién Rusa. La
Republica de Tayikistan finaliz6 los
procedimientos necesarios. Ademas
de las medidas en el ambito de la
PLA/FT, el acuerdo prevé actividades
conjuntas de los Estados miembros
de la CEl en cuestiones relacionadas
con la lucha contra el financiamiento
de la proliferacién de armas de
destruccion masiva (FPADM).

Cabe destacar que la CJUIF, al igual
que todos los 6rganos de cooperacién
sectorial en la CEl, es una estructura
clave para organizar la interaccién de
las autoridades competentes de los
Estados.

La cooperacion de las unidades de
inteligencia financiera en el ambito de
la PLA/FT en el marco de la CJUIF tiene
como objetivo no solo la deteccion y
la prevencion de los casos de delitos
financieros, sino también la busqueda
de mecanismos adecuados, nuevas
formas y métodos de trabajo para
resolver los problemas que enfrentan
las unidades de inteligencia financiera
en el espacio de la Comunidad de
Estados Independientes.

Dado que las actividades de las

unidades de inteligencia financiera

no pueden ser aisladas, el Consejo,

en estrecha interaccion diaria

con el Comité Ejecutivo de la CEl,

identifica puntos de convergencia

comunes y areas de esfuerzo con

otros 6rganos sectoriales de la CEI.

Con este fin, el CJUIF ha firmado

los acuerdos correspondientes:

protocolos (acuerdos) de cooperacién

(interaccion):

= con el Centro Antiterrorista de los
Estados miembros de la CEl (CAT,
17.06.2014);

= con la Oficina de Coordinacion
en la Lucha Contra el Crimen
Organizado y otros tipos de delitos
peligrosos en el territorio de
los Estados miembros de la CEl
(OCLCO, 17.06.2014);

= con el Consejo de Jefes de
Comandantes de las Tropas
Fronterizas (CCTF, 17.06.2014);

= con el Consejo para la Cooperacién
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en Ciencias Fundamentales de
los Estado miembros de la CEl
(16.05.2015);

= con el Consejo de Coordinacién
de Jefes de los Organos de
Investigacién Fiscal (Financiera)
de Estados miembros de la CEl
(CCJOIF, 07.07.2015);

= con el Consejo de Coordinacion
de los Fiscales generales de los
Estados miembros de la CEI (CCFG,
08.06.2016);

= con el Consejo de Jefes de los
Servicios de Migracién de los
Estados miembros de la CEl (CJSM,
29.11.2017);

= con el Consejo interestatal de
lucha contra la corrupcién (CILC,
08.12.2017).

También fue firmado el Protocolo de
cooperacién con el EAG (11.11.2016).

Asimismo, en calidad de invitados
a las sesiones del CJUIF participan
representantes de los érganos de
cooperacién sectorial CEl (CAT,
OCLCO, CCTF, CCFG, CCJOIF, CILC),
asi como también representantes
del EAG y Centro Internacional de
Capacitaciony Métodos de Monitoreo
Financiero (ITMCFM).

La comprensién de los objetivos vy
tareas comunes con las estructuras
cooperantes ayuda a la CQUIF a
desarrollar propuestas para mejorar
la base legal de cooperaciéon entre
los Estados miembros de la CEl y
presentarlas para su consideracién
a los érganos superiores de la CEl
Posteriormente, en coordinacién
con otros 6rganos de cooperacién
sectorial, el Consejo implementa
medidas practicas para llevar a cabo
las decisiones ya adoptadas por los
6rganos superiores de la CEl.

Asimismo, siguiendo la iniciativa del
CJUIF fue desarrollado y aprobado
por los jefes supremos de los
Estados de la CEl el Concepto de
la cooperacién entre los Estados
miembros de la CEl en el ambito de la
prevencion del lavado (blanqueo) de
activos, procedentes de actividades
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delictivas, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccién
masiva (11.10.2017). Cada afio en
sus reuniones el Consejo evalla el
progreso en la implementaciéon del
Concepto.

La CJUIF ha participado activamente
en la cooperacion con la CILC y en el
desarrollo de la Conceptualizacion
de la cooperacién de los Estados
miembros de la CEl en la lucha contra
la corrupcion (11 de octubre de 2017).
Esto se apoya en un instrumento
juridico internacional fundamental y
universal: la Convencion de la ONU
contra la Corrupcion de 2003, que
contiene el capitulo V «Medidas para
la recuperacion de activos». En este
capitulo, los activos se entienden
como ingresos y bienes obtenidos
como resultado de la corrupcion.
En consecuencia, las medidas para
su recuperacién son medidas para
prevenir lalegalizacion delosingresos
provenientes de la corrupcién (es
decir, los ingresos criminales).

La CJUIF es un 6rgano de cooperacién
operativa entre las unidades de
inteligencia financiera, con el objetivo
de crear un entorno seguro para el
intercambio de datos importantes,
asi como de organizar y llevar a cabo
operaciones conjuntas contra el
crimen. Como demuestra la practica,
cumple eficazmente con las tareas
asignadas: se ha creado un sistema
de analisis de los riesgos y amenazas
existentes y potenciales; se esta
desarrollando la base normativa
de cooperacion; se lleva a cabo la
capacitacién de personal.

En tiempo real, se lleva a cabo el
intercambio de informacion; se
realizan  operaciones  especiales
coordinadasdirigidasaladeteccionde
activos criminales y flujos financieros
ilegales, asi como a la financiacién
del terrorismo; se ha organizado una
cooperacién constructiva con las
unidades de inteligencia financiera
de los paises fuera de la CEl y con
organizaciones internacionales.
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Anualmente, la CJUIF presenta al
Comité Ejecutivo de la CEl informacién
sobre sus actividades, y el ITMCFM
presenta su informe sobre las
actividades como organizacion base
[es la organizacién base de los Estados
miembros de la CEl en el campo de la
lucha contrala legalizaciéon (blanqueo)
de activos ilicitos y la financiacion del
terrorismo (Resolucién del CPG de la
CEl de 30 de octubre de 2015)].

El trabajo del Secretariado del
Consejo es asegurado con éxito por
la unidad de inteligencia financiera de
la Federacién Rusa, en colaboraciéon
con el Comité Ejecutivo de la CEl
(Departamento de  Cooperacion
en el Ambito de la Seguridad, cuyo
representante es el subdirector
del Secretariado de la CJUIF). El
Secretariado de la CJUIF elabora
propuestas sobre las areas de
actividad del Consejo, y proporciona
apoyo organizativo, técnico e
informatico para las actividades
del Consejo. El Reglamento del
Secretariado fue aprobado por
una decisién de la CJUIF del 13 de
noviembre de 2013.

La CJUIF tiene derecho a crear, cuando
sea necesario, grupos de trabajo de
expertos, incluidos los necesarios
para la preparacién y examen de
proyectos de documentos sobre
areas de actividad del Consejo.

También estd funcionando el
Grupo para la creacion del Centro
Internacional de Evaluacién de
Riesgos de lavado (blanqueo) de
activos, procedentes de actividades
delictivas y financiamiento del
terrorismo (CIER).

A iniciativa de los miembros del
Consejo, se han implementado
una serie de proyectos, como el
monitoreo de la transferencia
transfronteriza de efectivo, Ila
investigacion sobre el flujo de
criptoactivos, la elaboracién de
criterios conjuntos para la regulacién
de sistemas de pagos electrdnicos,
con el fin de reducir el riesgo de su
uso con los fines del LA/FT.

Las unidades de inteligencia financiera
pueden identificar al destinatario o la
persona que convierte en efectivo los
fondos electronicos. Esta generado
y depositado en el CIER el Registro
Unico de bolsas de criptomoneda.

La operacion «Barrera», llevada a
cabo por la (JUIF, ha demostrado su
efectividad al organizar el monitoreo
financiero de las transacciones
realizadas en zonas con alta actividad
terrorista y zonas fronterizas con
areas de conflicto, asi como con
personas en busca internacional por
la CEl por delitos de terrorismo y
extremismo, entre otros.

La cooperacién internacional efectiva
no es posible sin el intercambio
operativo de informacién. Por
ello, actualmente el CJUIF posee
una infraestructura bien formada.
Desde 2015 el Consejo junto con el
ITMCFM estaba construyendo y ya
utiliza el Sistema de Intercambio de
Informacién (Sll). Actualmente todos
los miembros del Consejo tienen
acceso a ese canal de comunicacion
seguro y protegido. El SIl tiene una
gran importancia debido a que esta
estructura es la base del CIER.

ACTUALMENTE FUNCIONAN TRES GRUPOS DE TRABAJO:

= Grupo de trabajo para la lucha contra el lavado (blanqueo) de activos

ilicitos (GTLLA)

= Grupo de trabajo para la lucha contra el financiamiento del terrorismo

(GTLFT)

= Grupo de trabajo para el Sistema de Intercambio de Informacién entre
las unidades de inteligencia financiera de los Estados miembros de la

CEl «SiNerGia» (GTSII)
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ANTE EL SII SE PLANTEAN

TAREAS CONCRETAS QUE

EL SISTEMA CUMPLE

PERFECTAMENTE, EN

PARTICULAR:

= se ha creado una
infraestructura que garantiza
un intercambio de

informacién seguro, asi como
acceso remoto a los recursos
informaticos dedicados a la
cooperacion;

= se ha creado un elemento
integrador comun para las
UIF y recursos informaticos
centralizados y actualizables;

= se ha asegurado la
identificacion personal y se ha
organizado la diferenciacion
de acceso a la informacién

sobre principios de
unificacion.
Debido al desarrollo de nuevas

tecnologias, ha surgido la necesidad
de modificar el enfoque para
minimizar los riesgos. Uno de los
instrumentos que debe ayudar a
resolver este y otros problemas es
el CIER. En la sesién del Consejo de
Jefes de Estado de los paises de la CEl
13 de octubre de 2023 estd firmado
el Acuerdo sobre la constitucién del
Centro Internacional de Evaluacion
de Riesgos de lavado (blanqueo) de
activos, procedentes de actividades
delictivas y financiamiento del
terrorismo. Esta finalizado el trabajo
técnico para la creacion de la
plataforma CIER.

Se planea que el
una cooperacién informativa
intergubernamental eficaz  del
UIF dentro del marco de la CJUIF
y forme un espacio informatico
unico. Para ello, ya se esta creando e
implementando una infraestructura
que garantiza el intercambio de
datos y documentos electrénicos,
se estan desarrollando estandares
Unicos de interaccion electrdénica, se

CIER asegure

estan creando recursos comunes y
se asegura el acceso a ellos. Por eso,
la mayor importancia se brinda a la
proteccién de la informacion.

Los  procedimientos  nacionales
necesarios para la entrada en vigor
del acuerdo se han cumplido en
la Federacion Rusa, la Republica
Kirguisa y la Republica de Belarus.
A tenor del articulo 15 del Acuerdo,
este entrd en vigor el 23 de agosto de
2024 para los paises mencionados.

Una de las principales areas de
actividad de la CJUIF es la formacién
de RR.HH. para el sistema antilavado.
El ITMCFM ayuda a la implementacién
practica de esta funciéon. La
actividad del Centro estad orientada
a la realizacion de actividades
de capacitacién, preparacién
de materiales metodoldgicos, y
seminarios practicos sobre temas de
PLA/FT.

Anualmente, en sus reuniones, el
Consejo escucha a los directores
del ITMCFM sobre las principales
direcciones de actividades
planificadas como organizacién base
y los resultados del afio anterior.

En los Ultimos afios, se ha identificado
una especializacion en las actividades
realizadas por el ITMCFM. Estas
actividades siempre tienen un
enfoque practico y estan orientadas
aresolver problemas concretos sobre
los temas mas relevantes para el UIF
de los paises participantes.

El Comité Ejecutivo de la CEl ha
destacado repetidamente la dindmica
y coherente actividad del Consejo y
la organizacion base (ITMCFM) en la
capacitacién de personal.

El Consejo participa de manera eficaz
en la implementacién de programas
intergubernamentales en el area de
fortalecimiento de la seguridad a un
alto nivel y mantiene una interacciéon
de confianza con el Comité Ejecutivo
de la CEl, lo que tiene un impacto
positivo en los resultados de las
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actividades en el ambito de la

PLA/FT.

En una de las primeras reuniones
plenarias del EAG, se otorgo el estatus
de observador al Comité Ejecutivo de
la CEl. De acuerdo con el articulo 8 del
Acuerdo sobre el Grupo euroasiatico
de lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo,
el Comité Ejecutivo de la CEl envia
anualmente al Secretariado del EAG
el informe de observador del EAG
sobre las actividades en la Comunidad
de Estados Independientes en el
ambito de PLA/FT.

Cuando es posible, los representantes
del Comité Ejecutivo de la CEl
participan en las actividades de las
semanas plenarias del EAG, que se
celebran dos veces al afio. Intervienen
en las reuniones plenarias, y los
participantes son informados sobre
las actividades de PLA/FT llevadas a
cabo en la CELl

Dentro de su competencia, el Comité
Ejecutivo de la CEl facilita al EAG
la implementacién de actividades
planificadas por el grupo en conjunto
con los érganos de cooperacién
sectorial de la CEl. Algunos de ellos
actualmente son observadores en el
EAG (CJUIF, CAT, OCLCO).

El EAG se acerca a su 20.° aniversario
con una solida experiencia practica
que se asegura por el trabajo eficaz del
Secretariado, asi como de los grupos
de trabajo, pero lo mas importante es
el trabajo proactivo de cada uno de
los miembros de las delegaciones.

Agradecemos la oportunidad de
participar en el trabajo conjunto
dentro de las actividades del EAG y
expresamos la esperanza de continuar
con los contactos mutuamente
beneficiosos entre el Comité Ejecutivo
de la CEl y el EAG. Deseamos al EAG
éxitos en la implementacién de sus
objetivos y tareas, y en la proteccién
de los ciudadanos y la sociedad contra
las agresiones criminales en el marco
de su competencia.
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PREVENCION DEL USO DE TECNOLOGIAS
DE INFORMACION Y COMUNICACION
CON FINES DELICTIVOS EN LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA OTSC

En la actualidad, los delitos en el dmbito de la informacién computacional y las tecnologias
de la informacion y la comunicacion («delitos contra la seguridad de la informacion
computacional», «delitos contra la seguridad informatica», «delitos informdticos»,
«delitos penales en el dmbito de la informatizacion») muestran una tendencia persistente
al aumento anual de su peso relativo en la estructura general de la criminalidad (en
comparacion con otros delitos). El resultado del andlisis comparativo mostré que la
proporcién de estos delitos de todos los cubiertos por los codigos penales de los Estados
miembros de la OTSC es aproximadamente del 33-38%

ambito de las tecnologias dela de manera constante, y sus
informacién y la comunicacién métodos se vuelven cada vez mas

[ a gravedad de los delitos en el  electrénicos sigue aumentando

sostenible y al orden legal. terrorismo.

n VALERIY SEMERIKOV incluyendo ideas de terrorismo, Estados. Ademas, cualquier accién
Vice secretario general de la OTSC fundamentalismo  religioso 'y con informacién computacional
extremismo, que constituya un secreto

(TIC), los problemas, desafios sofisticados. El uso criminal de las
y amenazas que representan para TIC crea amplias oportunidades
la estabilidad y seguridad de la para la realizacién de otras formas
sociedad socavan las instituciones de actividad criminal, incluyendo
democraticas, los valores éticos y la el lavado de dinero, la financiacién
justicia, causan dafio al desarrollo de la distribucién de drogas y el

Los desafios y amenazas mas Elaumento de los delitos en el ambito
significativos han sido aquellos de las TIC, relacionados con grandes
como la difusién en los segmentos voliumenes de activos, que pueden
nacionales de la red de informacion representar una parte significativa
de contenido: de los recursos de los Estados, pone
= que causa dafio politico a los en peligro la estabilidad politica y

intereses nacionales y aliados, el desarrollo sostenible de estos

= utilizado para la capacitacion Estado o esté contenida en redes
en actividades subversivas y computacionales que gestionan
terroristas, métodos y formas sistemas militares, de apoyo vital
de recopilacién de informacién, o de produccion de gran escala,
recursos financieros, propaganda puede dar lugar a consecuencias
y reclutamiento. negativas impredecibles en cuanto a

su naturaleza y magnitud.
La cantidad de delitos econémicos
cometidos con el uso de medios
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Si anteriormente

la especificidad
de los delitos en el dmbito de la
informacién computacional se debia
al uso de tecnologias avanzadas y
los Ultimos logros de la ciencia y la
técnica, y la necesidad de poseer un
nivel determinado de conocimientos

especializados al cometer este
tipo de acciones, en la actualidad,

en la red global de Internet,
estdn practicamente libremente
disponibles tanto programas

destinados a la realizacion de un
amplio espectro de actos ilicitos
con informacién computacional
(herramientas), como instrucciones
sobre su uso (metodologia).

Los factores descritos en su
momento (2008-2009) influyeron
en la organizacién y realizacion de
una operacién intergubernamental
integral organizada por la
Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva (OTSC) para la
deteccién, prevenciéon y supresién
de los mencionados desafios y
amenazas.

El nombre de esta operacion fue
elegido partiendo de la idea de su
realizacion. Consiste en las iniciales
de la combinacion de palabras
«Prevencién del Crimen en el Ambito
de la Informacién», abreviado como
«PROKSI» (por sus siglas en ruso).
En este contexto, por «ambito de la

informacién» se entiende el conjunto
de informacién, infraestructura
informativa, sujetos que llevan a
cabo la recopilacién, formacion,
difusién y uso de la informacion, asi
como el sistema de regulacion de las
relaciones sociales que surgen en
este contexto.

La operacion «PROKSI» es,
desde 2014, una operacion de
accion permanente de la OTSC,
orientada a contrarrestar los
delitos cometidos con la aplicacion
de tecnologias de la informacion.

Se realiza desde 2008 (2008-
2010, 2012 - hasta la fecha).
Esta operacién estd dirigida a la
creacién y mejora de un mecanismo
moderno de cooperacién en
el ambito de la seguridad de la

informacién, con el objetivo de
proteger mediante esfuerzos
colectivos el espacio informatico

y los recursos informaticos de los
Estados miembros de la OTSC de
las infracciones ilegales, asi como
evitar el uso de dicho espacio y
recursos para fines criminales
destinados a desestabilizar la
situacion militar-politica, econémica
y social en los Estados miembros de
la Organizacién.
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En las acciones de la operacion

«PROKSI», en el marco de sus

competencias, participan unidades

especializadas:

= de los drganos de seguridad
nacional y del Interior (la Policia),
especializados en la lucha contra
delitos en el ambito de tecnologias
de informacion;

= Organos competentes para la
prevencién del trafico ilicito de
drogas y migracion ilegal;

= instituciones encargadas del
monitoreo financiero que utilizan
para estos fines las oportunidades
de la red global Internet.

El objetivo principal de las actividades
realizadas es la cooperacién
(coordinacién) en la lucha contra
el uso ilegal de los segmentos
nacionales de la red de Internet, la
difusion de recursos prohibidos por
la legislacién nacional de los Estados
miembros de la Organizacién, asi
como la implementacion de una
cooperacién eficaz para identificar
y prevenir los delitos cometidos
con el uso de tecnologias de la
informacion y calificados por las
legislaciones nacionales de los
Estados miembros de la OTSC como
delitos:
= contra la
internacional;
= contra el Estado, la sociedad y la
persona;
= contra la
publicos.

paz y seguridad

seguridad y orden

La igualacién de los niveles de
equipamiento técnico de los sistemas
de informacién y telecomunicaciones
de los Estados miembros de la OTSC
se logra mediante la asistencia
técnica y consultiva, que desempefia
un papel importante en la expansién
de las capacidades de los Estados en
el &mbito de la prevencion efectiva
de delitos y en el aumento del nivel
de seguridad de la informacion.

La igualacion de los niveles de
equipamiento técnico de los sistemas
de informacién y telecomunicaciones
de los Estados miembros de la OTSC se
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logra mediante la asistencia técnica
y consultiva, que desempefia un
papel importante en la expansién
de las capacidades de los Estados en
el ambito de la prevencién efectiva
de delitos y en el aumento del nivel
de seguridad de la informacioén.

La direccién de la operacién «PROKSI»
a nivel nacional se lleva a cabo por
organos de trabajo especialmente
creados para este proposito: los
puestos nacionales, de acuerdo con

miembros de la OTSCy las decisiones
de los dérganos estatutarios de la
Organizacion.

El érgano de trabajo coordinador
comun para la realizacion de la
operaciéon «PROKSI» es la reunién
de los jefes de las planas mayores
nacionales o sus representantes
plenipotenciarios.

Hoy en dia, se puede afirmar con
seguridad que la experiencia de

la legislacion nacional de los Estados  los

esfuerzos

LAS TAREAS DE LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN
ANUALMENTE SE DETERMINAN COMO:

74

la creacién y mejora, en el formato de la OTSC, de mecanismos
modernos de interaccién practica de las unidades especializadas a
nivel nacional (interdepartamental) y regional (interestatal) en interés
de la proteccién del espacio informatico de los Estados miembros de
la OTSC;

la recopilaciény el analisis de informacién sobre el uso ilegal de la red
global de Internet que afecta los intereses de la seguridad colectiva
de los Estados miembros de la OTSC, sobre personas/grupos de
personas y organizaciones involucradas en tal actividad;

el fortalecimiento de la cooperacién internacional con los Estados
que no forman parte de la Organizacién, asi como con organizaciones
regionales e internacionales interesadas en la cooperacion colectiva
para contrarrestar los delitos cometidos en el ambito de las tecnologias
de la informaciéon modernas;

la mejora colectiva de la situacion criminal en los espacios informaticos
de los Estados miembros de la OTSC;

la elaboracién de propuestas para mejorar la base legal nacional, las
bases organizativas de la cooperacion en el formato de la Organizacién
y su implementacion.
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multidimensionales

y complejos de la OTSC para luchar
contra los desafios y amenazas
modernos ha sido exitosa. Al mismo
tiempo, la base legal nacional de los
Estados miembros de la OTSC en

este ambito continlia mejorando.
( HOY EN DIA, SE

PUEDE AFIRMAR
CON SEGURIDAD QUE LA
EXPERIENCIA DE LOS ESFUERZOS
MULTIDIMENSIONALES
Y COMPLEJOS DE LA OTSC PARA
LUCHAR CONTRA LOS DESAFIOS
Y AMENAZAS MODERNOS
HA SIDO EXITOSA. AL MISMO
TIEMPO, LA BASE LEGAL
NACIONAL DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA OTSC EN
ESTE AMBITO CONTINUA
MEJORANDO



EN SERBIA

»
[ »

ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA PLA/)

Actualmente, el alto nivel de informacion sobre las capacidades del sistema de la PLA/FT,
la identificacién continua y la minimizacion de los riesgos, que cambian rdpida y, a veces,
radicalmente, son elementos clave del enfoque proactivo para mejorar el sistema PLA/FT

B ZELJKO RADOVANOVIC

Director de la unidad de inteligencia
financiera de la Republica Serbia

esde que en 2002 Serbia

introdujo por primera vez la

responsabilidad penal por

lavado de activos, el sistema
PLA/FT de Serbia ha evolucionado
con éxito variable, siendo su
consolidacion y reformas en general
dictadas por la necesidad de alinear
el sistema con las Recomendaciones
del GAFIl y la legislacion de la
Union Europea vigentes en ese
momento. El principal motor de las
reformas han sido principalmente
los resultados de las evaluaciones
mutuas, y hasta la fecha, Serbia
ha pasado por tres rondas de
evaluacién del MONEYVAL: en 2003,
2009y 2015.

Esta trayectoria de evolucion
aparentemente mas o0 menos
estdndar  alcanz6 su  punto

culminante cuando, en febrero de
2018, Serbia fue incluida en la lista
«gris» del GAFI. Este acontecimiento
crucial fue una sefial de que el
enfoque del pais hacia el desarrollo

del sistema PLA/FT deberia ser
sustancialmente diferente.

Las reformas realizadas en 2018
requirieron un nivel sin precedentes
de conocimientos sobre los temas
de PLA/FT por parte de todas las
partes interesadas De hecho, esta
conciencia se convirti6 no solo en
una de las condiciones previas,
sino también en un catalizador
que permitio consolidar a nivel alto
los compromisos para mejorar el
sistema PLA/FT.

Anteriormente, el acceso a
los temas de PLA/FT estaba
limitado (principalmente a la
UIF y organizaciones/personas
seleccionadas); actualmente, el
conocimiento sobre los temas de
PLA/FT ha alcanzado capas mas
amplias de la poblacion y el sector
privado, que han comenzado a
comprender no solo los compromisos
en el dmbito de PLA/FT, sino también
todo el potencial de los medios
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de control en este campo. Las
partes interesadas también han
comenzado a prestar mas atencién
a la gestion de riesgos en el ambito
de PLA/FT gracias a la implementacion
del enfoque basado en el riesgo y el
énfasis en la eficiencia.

Asi, Serbia cumplié todos los
requisitos del Plan de Accion del
Grupo de Trabajo del GAFI para
la revision de la cooperacion
internacional (ICRG) en menos
de un afio, y en un tiempo récord
fue eliminada de Ila lista'. Al
mismo tiempo, las autoridades
no registraron consecuencias
negativas sustanciales para la
economia o el sistema financiero.
Algunas empresas serbias que
operan en el extranjero informaron
en su momento que enfrentaron
ciertas dificultades al realizar
operaciones con instituciones
financieras extranjeras en algunos
paises, sin embargo, se puede
decir que el nimero de estos casos
fue insignificante. Por lo tanto, en
cuanto a las consecuencias, Serbia
no estuvo en la lista «gris» el
tiempo suficiente como para que
surgieran resultados desfavorables,
pero si lo estuvo el tiempo suficiente
como para formar la comprension
interna necesaria, el compromiso y
la energia para seguir desarrollando
la PLA/FT.

Este compromiso permitié alcanzar
un alto nivel de idoneidad técnica
con las Recomendaciones del GAFI,
lo que constituye otro requisito
para aumentar la eficiencia del
sistema.

C

SERBIA CUMPLIO TODOS LOS REQUISITOS DEL PLAN
DE ACCION DEL GRUPO DE TRABAJO DEL GAFI PARA

LA REVISION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL (ICRG)
EN MENOS DE UN ANO, Y EN UN TIEMPO RECORD FUE

ELIMINADA DE LA LISTA

En particular, en su segundo Informe
de Monitoreo Intensificado sobre
el progreso en Serbia (IP) de 2018,
preparado tras el ciclo de evaluacion
de 20162, el MONEYVAL mejoré las
calificaciones en relacion con 10 de
las 17 Recomendaciones del GAFI
que inicialmente se clasificaron
como no conformes o parcialmente
conformes, en diciembre de
2019 — para tres Recomendaciones
mas, y en 2021®* — para cuatro
Recomendaciones restantes del
Informe sobre la Evaluacién Mutua
(IEM) de 2016.

A pesar de que en el [EM de 2016
se contenian recomendaciones
para mejorar significativamente el
régimen de sanciones financieras
contra el terrorismo y la proliferacién
de armas de destruccion masiva
(ADM), las deficiencias estratégicas
de Serbia, identificadas por el
ICRG en 2018, también estaban
relacionadas con las empresas y
profesiones no financieras (EPNFE),
lo que dificultaba los esfuerzos de
las autoridades, dada la diversidad
y el nimero de las EPNFE.

A pesar de que el MONEYVAL
planeaba realizar una evaluacion de
la efectividad cinco afios después
de la adopcién del IEM de 2016,
el comité abandon6é esta idea.

La situacion podria  haberse
vuelto desastrosa (ya que las
autoridades habrian perdido una
evaluacién objetiva del progreso
y la efectividad), si no fuera por la
evaluacién del ICRG de 2018-2019,
que cubridé al menos las deficiencias
mas criticas, es decir, las deficiencias
estratégicas. Esta evaluacién
permitié a las autoridades realizar
una verificacion objetiva y obtener
indicadores cuantitativos del
progreso, al menos en relacién
con las deficiencias mas criticas
(estratégicas), lo que sirvié de base
para la planificacién estratégica
futura“.

Actualmente, el alto nivel de
informacién sobre las capacidades del
sistema de la PLA/FT, la identificacion
continua y la minimizacién de los
riesgos, que cambian rapida y, a
veces, radicalmente, son elementos
clave del enfoque proactivo para
mejorar el sistema PLA/FT.

En el marco de laimplementacién de
este enfoque, ademas del Organo
Nacional de Coordinacién de la
PLA/FT, aparecié toda una serie
de mecanismos gubernamentales
de coordinacién y cooperacién
interdepartamental®.

' El GAFI tom¢ la decision de llevar a cabo una mision de evaluacion en el extranjero en febrero de 2019.

2 Segun las reglas, 3 afios después de la adopcion del Informe sobre la Evaluacion Mutua (IEM), el pais debe lograr al menos una conformidad
significativa con la mayoria, si no con todas, las Recomendaciones del GAFI.

3 Debido a la pandemia de Covid-19, el MONEYVAL evalu6 oficialmente el progreso alcanzado por las autoridades en 2021, tal como se decidié en
la sesion plenaria del Comité en diciembre de 2019.

4 ElGrupo de Trabajo Conjunto Europeo-Euroasiatico del GAFI/MONEYVAL sobre la revision de la cooperacion internacional (ICRG) analizé el progreso
en la evaluacién nacional de riesgos (RN 1), supervisiéon (RN 3), debida diligencia del cliente (DDC) (RN 4), transparencia de las entidades juridicas
(RN 5), investigaciones y procesamientos por lavado de dinero (RN 7), asi como sanciones financieras dirigidas para la lucha contra el terrorismo y
la proliferacion de armas de destrucciéon masiva (ADM) y en el sector de monitoreo de OSFL respecto a posibles abusos con fines del FT (RN 10y
RN 11). En el marco del Plan de Accién del ICRG, Serbia, en un periodo de tiempo muy corto (2018-2019), realizé la evaluacion nacional de riesgos
(RN 1), reforzé la supervisién de la actividad de abogados, casinos y notarios publicos, y amplié las capacidades de los érganos de supervision (RN
3), introdujo un registro centralizado de propietarios beneficiarios (RN 5), aumenté el nimero de investigaciones, juicios y sentencias por lavado de
dinero realizado por individuos o en beneficio de terceros (RN 7), amplié el alcance de las sanciones financieras dirigidas (SFO) para la proliferacién
de ADM y establecié una supervisién sobre el sector de las OSFL para evitar su uso en la financiacién del terrorismo (RN 10y RN 11).

5 Mecanismos de coordinacién de la actividad de evaluacién de riesgos (incluidos sectores especificos), mecanismos de coordinacién de control y
supervisién de OSFL, coordinacién y cooperacién en el ambito de la proliferacién (financiacién) de ADM, etc.
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Ademas de la evaluacion nacional de
riesgos (ENR) y la evaluacién mutua,
que son mecanismos clave de
control de la efectividad del sistema
PLA/FT, una fuerza impulsora
esencial para estimular las reformas
a nivel nacional es la practica
internacional comparativa, reflejada
principalmente en  materiales
analiticos, documentos técnicos,
herramientas y discusiones del GAFI
y el FSRB. Naturalmente, hemos
recurrido envarias ocasiones adicha
practica al discutir las préximas
acciones para el desarrollo del
sistema serbio.

Como miembro de MONEYVAL,
Serbia esta sujeta a evaluacién y
realiza todos los esfuerzos para ser
un miembro util de este comité del
Consejo de Europa. Serbia también
tiene derecho a participar como
pais observador en el EAG desde
2009, lo que ha contribuido al
trabajo de los 6rganos de PLA/FT
en Serbia gracias al intercambio
de conocimientos e informacioén,
asi como la comunicaciéon vy
cooperacion bilateral con los
miembros del EAG.

(

5% Enhanced Follow-up Report &

Technical Compliance Re-Rating

Ademas de participar en las sesiones
plenarias del EAG, Serbia también
se ha beneficiado y compartido
su experiencia en los foros del
EAG sobre PLA/FT; ha brindado
asistencia técnica (por ejemplo, a
la Republica Kirguisa) y ha firmado
memorandos de entendimiento
con miembros individuales del EAG
gracias a la fructifera interaccion
en los eventos del EAG (por ejemplo,
con Turkmenistan).

El estudio de las perspectivas de
otros FSRB, cuya jurisdiccién difiere
de la del FSRB local, es un método
eficaz para desarrollar medidas
oportunas e innovadoras para
responder a los nuevos riesgos en la
comunidad global en el ambito de la
PLA/FT.

La Republica de Serbia, en particular
la Direccion de prevencion del
lavado de activos, valora altamente
la oportunidad de ser observadora
en el EAG para beneficiarse de la
vasta experiencia de sus miembros
y de las innovadoras actividades
dedicadas a cuestiones actuales
de PLA/FT, asi como para ofrecer
a cambio su propia experiencia o
conocimientos técnicos.

Seguimos comprometidos con la
cooperacién continua con nuestros
colegas del EAG y apoyamos, en la
medida de lo posible, los valiosos
esfuerzos del EAG en nuestra regién
y fuera de ella.

ACTUALMENTE, EL ALTO NIVEL DE INFORMACION SOBRE LAS CAPACIDADES DEL
SISTEMA DE LA PLA/FT, LA IDENTIFICACION CONTINUA Y LA MINIMIZACION DE

LOS RIESGOS, QUE CAMBIAN RAPIDA Y, A VECES, RADICALMENTE, SON ELEMENTOS
CLAVE DEL ENFOQUE PROACTIVO PARA MEJORAR EL SISTEMA PLA/FT
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79 «Sirius»: La final de la IV Olimpiada 80 Seminario internacional online sobre aspectos
Internacional de Seguridad Financiera reunié de propiedad de beneficiario en los Estados
a escolares y estudiantes de 36 paises miembros del Grupo euroasiatico de lucha

contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo

79 BRICS: Representantes de los paises
de la agrupacién discutieron aspectos de
la incorporacion de la juventud al &mbito 81 Dusambé: Vill Foro Interparlamentario
de la seguridad financiera «Rusia-Tayikistan: potencial de la
cooperacion interregional»

80 «Sirius»: Encuentro de jefes de servicios

de inteligencia financiera de paises 81 «Sirius»: Final del 3.° concurso anual del
participantes en la IV Olimpiada EAG entre especialistas en compliance
Internacional de seguridad financiera de instituciones financieras para el mejor

andlisis en el ambito de la PLA/FT

80 Tashkent: Seminario para expertos
evaluadores de los estados miembros del
Grupo euroasiatico
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«SIRIUS»: LA FINAL DE LA IV OLIMPIADA INTERNACIONAL DE SEGURIDAD
FINANCIERA REUNIO A ESCOLARES Y ESTUDIANTES DE 36 PAISES

(l‘ International
N~ | olympiad
M on Financial
~ Security

En Sirius se reunieron para participar en la semana final
de la Olimpiada mas de 550 profesionales, finalistas
talentosos y enfocados en su objetivo. Durante cinco dias
de la etapa final los escolares y estudiantes participaron
en decenas de eventos: ponencias, talleres interactivos,
clases magistrales, paneles de discusion, «Conversaciones
sobre lo importante», gimkanas, concursos, festival de
juegos populares rusos, inauguracion de la exposicién
«Cultura y tradiciones de los pueblos de Siberia» y
competiciones deportivas.

Por primera vez para los invitados de la Olimpiada se
celebré en formato presencial el Dictado Internacional
de seguridad financiera.

BRICS: REPRESENTANTES DE LOS PAISES DE LA AGRUPA C:IO'N DISCUTIERON
ASPECTOS DE LA INCORPORACION DE LA JUVENTUD AL AMBITO DE LA
SEGURIDAD FINANCIERA

[BIRICS 20

RUSSIA 22

Representantes de los servicios de inteligencia financiera
y demas 6rganos competentes, instituciones de politica
exterior y escuelas superiores del grupo BRICS se reunieron
en el marco de la IV Olimpiada Internacional de seguridad
financiera en «Sirius». La plataforma reuni6é a delegados
de Arabia Saudita, Brasil, China, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Etiopia, India, Iran, Rusia y Sudafrica.

El tema de la reunién fue la participacién en el Movimiento
internacional para la seguridad financiera.
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«SIRIUS»: ENCUENTRO DE JEFES DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA
FINANCIERA DE PAISES PARTICIPANTES EN LA IV OLIMPIADA

INTERNACIONAL DE SEGURIDAD FINANCIERA

El encuentro reuni6 a los jefes
de las delegaciones de paises
participantes del Consejo de Jefes de
Unidades de Inteligencia Financiera

de los Estados miembros de la CEl,
Republica Cuba, Sultanato de Oman,
EAU, Turkmenistan y otros paises.
Ademas, en el evento participaron

TASHKENT: SEMINARIO PARA EXPERTOS
EVALUADORES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL

GRUPO EUROASIATICO

El objetivo del evento que tuvo lugar
en Uzbekistan fue la formacién de
expertos evaluadores cualificados
para la nueva etapa de evaluacién de
sistemas nacionales de prevencion
del lavado de activos ilicitos vy
financiamiento del terrorismo.

En el seminario participaron
representantes de Estados miembros

80 SEGURIDAD FINANCIERA
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del EAG: Belarus, India, Kazajstan,

Kirguistan, Rusia, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan, asi como
también expertos de las unidades de
inteligencia financiera, autoridades
de orden publico, instituciones
de control y demdas érganos
competentes, encargados de esta
area.

n° 44

el representante plenipotenciario
del Presidente de la Federacion Rusa
en el Distrito Federal de Siberia,
Anatoly Seryshey, representantes de
la Secretaria del Grupo Euroasiatico
de lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo,
el Comité Ejecutivo de la CEl, y el
Consejo de Coordinacion de Jefes de
los Organos de Investigacién Fiscal
(Financiera) de Estados miembros
de la CEL.

Se debatieron aspectos relacionadas
con la prevencién de la implicacion
de los jovenes en actividades ilicitas,
varios aspectos de la colaboracion
publico-privada y la participacion en
el Movimiento Internacional por la
seguridad financiera.

SEMINARIO
INTERNACIONAL ONLINE

sobre aspectos de propiedad

de bene/i)ciario en los Estados
miembros del Grupo euroasidtico
de lucha contra el lavado de
activos y el financiamiento del
terrorismo

El seminario se imparti6 con la
participacion de representantes de
instituciones publicas y del sector
privado de Estados miembros del
EAG, GAFI, MONEYVAL, asi como
también de los Secretariados del
GAFly EAG.

Las partes discutieron diferentes
métodos de identificacién de
titulares beneficiarios de personas
juridicas y agrupaciones, aspectos de
la confirmacién y almacenamiento
de datos obtenidos, su actualizacion,
asi como también la cesién de
acceso a la informacion veridica,
precisa y actualizada de los érganos
competentes.
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DUSAMBE: VIII FORO INTERPARLAMENTARIO

S
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«RUSIA-TAYIKISTAN: POTENCIAL DE LA COOPERACION INTERREGIONAL»
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La sesion plenaria del Foro fue
inaugurada por la Presidenta del
Consejo de la Federacion de Ila
Asamblea Federal de la Federacion
Rusa, Valentina Matviyenko vy el
Presidente del Majlisi Milli del Majlisi
Oli, Rustami Emomali.

En el marco del programa del Foro,
representantes de los ministerios
y organizaciones especializados
discutieron diversos aspectos de la
profundizacion de la cooperacion
de ambos paises en el ambito de
los mercados financieros, industria,

infraestructura de transporte, logistica
y agricultura. Los delegados de Rusia
y Tayikistan destacaron la importancia
del desarrollo de relaciones
interregionales en el amplio campo de
asuntos de la agenda bilateral y regional,
incluyendo la seguridad financiera.

«SIRIUS»: FINAL DEL 3.° CONCURSO ANUAL DEL EAG ENTRE ESPECIALISTAS
EN COMPLIANCE DE INSTITUCIONES FINANCIERAS PARA EL MEJOR ANALISIS
EN EL AMBITO DE LA PLA/FT

El evento tuvo lugar en el territorio
federal «Sirius», Rusia, en el marco
de la IV Olimpiada Internacional de
seguridad financiera.

Los resultados de la votacion de la
Comisién del Concurso adjudicaron
la victoria al representante de
Kazajistan y los medallistas fueron
concursantes de Turkmenistan vy
Tayikistan. El premio del publico lo
recibi6 el caso de un banco ruso.
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