




3 № 44       Ноябрь, 2024      ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

Э тот номер журнала «Фи-
нансовая безопасность» 
посвящен 20-летию осно-
вания Евразийской группы 

по противодействию легализации 
преступных доходов и финансиро-
ванию терроризма (ЕАГ). 

ЕАГ как региональная группа 
по типу ФАТФ объединяет девять 
государств-членов: Республику 
Беларусь, Республику Индию, Рес-
публику Казахстан, Китайскую 
Народную Республику, Кыргыз-
скую Республику, Российскую Фе-
дерацию, Республику Таджикис-
тан, Туркменистан и Республику 
Узбекистан. Евразийская группа 
играет важную роль в снижении 
угрозы международного терро-
ризма и обеспечении прозрачнос-
ти, надежности и безопасности 
финансовых систем стран, а так-
же их дальнейшей интеграции в 
международную инфраструктуру 
борьбы с отмыванием денег, фи-
нансированием терроризма и фи-
нансированием распространения 
оружия массового уничтожения. 

За два десятилетия в составе Гло-
бальной сети ФАТФ мы проделали 
огромный путь, преодолели множе-
ство преград и достигли значимых 
результатов в укреплении финансо-
вой безопасности стран региона.

Благодаря деятельности ЕАГ в го-
сударствах-членах приняты базо-
вые антиотмывочные законы, зало-
жившие фундамент национальных 
систем ПОД/ФТ. Созданы уполно-
моченные органы в лице подраз-
делений финансовой разведки и 
сформированы системы межве-
домственного взаимодействия. Эти 
успехи были бы невозможны без 
ключевого партнера Евразийской 
группы в лице ФАТФ. 

Результаты завершившегося в 
2024 году второго раунда взаим-
ных оценок показали, что по ряду 
показателей ЕАГ — лучшая среди 
региональных групп по типу ФАТФ 
(РГТФ). Сохранить и улучшить эти 
результаты в новом оценочном  
цикле — главный приоритет нашей 
организации. 

Мы гордимся тем, что стали еди-
ным фронтом борьбы с трансна-
циональной организованной пре-
ступностью, отмыванием денег и 
финансированием терроризма. 
Вместе мы разработали и внедрили 
эффективные механизмы сотруд-
ничества: от встреч сотрудников 
финансовых разведок до меропри-
ятий с участием правоохранитель-
ных и надзорных органов, частного 
сектора и парламентариев. В рам-
ках Евразийской группы успешно 
функционируют Международный 
совет комплаенс, Надзорный фо-
рум, Форум парламентариев. Запу-
щены Форум по ПОД/ФТ и Форум 
прокурорских работников.

ЕАГ стала авторитетной междуна-
родной площадкой для обсуждения 
актуальных проблем и выработки 
совместных решений в вопросах 

минимизации рисков отмывания 
денег и финансирования террориз-
ма в регионе.

Евразийская группа вносит су-
щественный вклад в оказание 
технического содействия с целью 
подготовки государств-членов к 
очередному раунду взаимных оце-
нок и повышения эффективности 
их национальных антиотмывочных 
систем. Выстроенная система коор-
динации технического содействия 
позволила улучшить качество пре-
доставляемой партнерами по раз-
витию помощи.

ЕАГ продолжает активно взаимо-
действовать с секретариатом ФАТФ, 
РГТФ, профильными комитетами 
ООН и другими международными 
организациями, участвует в раз-
работке глобальных стандартов  
и рекомендаций. Сегодня мы вновь 
подтверждаем свою привержен-
ность общим целям, готовность  
к дальнейшему укреплению и раз-
витию сотрудничества.

Пусть 20-летний юбилей станет 
для государств — членов Евразий-
ской группы отправной точкой 
для новых свершений. Уверен, что 
только сообща мы сможем обеспе-
чить финансовую безопасность  
и в целом безопасное будущее на-
ших стран. 

Дорогие читатели, в новом выпус-
ке журнала «Финансовая безопас-
ность» собраны эксклюзивные 
интервью и авторские статьи 
представителей делегаций госу-
дарств-членов, стран и организа-
ций  — наблюдателей ЕАГ, а также 
международных экспертов. Рады 
поделиться этим с вами!

ЮРИЙ ЧИХАНЧИН
Председатель Евразийской группы по противодействию 
легализации преступных доходов и финансированию терроризма, 
председатель редакционного совета 
 

УВАЖАЕМЫЕ 
ЧИТАТЕЛИ!
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ГРУППА ЯВЛЯЕТСЯ РЕГИОНАЛЬНЫМ ОРГАНОМ ПО ТИПУ ФАТФ. БЫЛА СОЗДАНА В 2004 ГОДУ 
И В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ ЯВЛЯЕТСЯ АССОЦИИРОВАННЫМ ЧЛЕНОМ ФАТФ.

БЕЛАРУСЬ, ИНДИЯ, 
КАЗАХСТАН, КИТАЙ, 
КЫРГЫЗСТАН, РОССИЯ, 
ТАДЖИКИСТАН, 
ТУРКМЕНИСТАН, 
УЗБЕКИСТАН

16

9

ГОСУДАРСТВ 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ  
И РЕГИОНАЛЬНЫЕ 

ОРГАНИЗАЦИИ 

24 

СТАТУС НАБЛЮДАТЕЛЯ

ЕВРАЗИЙСКАЯ ГРУППА  
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ  
ЛЕГАЛИЗАЦИИ ПРЕСТУПНЫХ ДОХОДОВ  
И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА 

СТРАН РЕГИОНА 

ЕАГ ОБЪЕДИНЯЕТ 
СЕГОДНЯ

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

ЗАМЕСТИТЕЛЬ
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ

РГОП РГТИП РГТС

СЕКРЕТАРИАТ

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ

Рабочая группа по 
взаимным оценкам  

и правовым вопросам

Рабочая группа  
по типологиям  

и противодействию 
финансированию 

терроризма  
и преступности 

Рабочая группа 
по техническому 

содействию 

ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ ЕАГ
Совершенствование условий для защиты 
финансовых систем и экономик государств-
членов от угроз легализации (отмывания) 
преступных доходов, финансирования тер-
роризма и финансирования распростране-
ния оружия массового уничтожения в соот-
ветствии с международными стандартами 
ФАТФ по противодействию отмыванию денег, 
финансированию терроризма и финансиро-
ванию распространения оружия массового 
уничтожения и иными принятыми в их раз-
витие положениями, а также иными мерами 
противодействия легализации (отмыванию) 
преступных доходов, финансированию терро-
ризма и финансированию распространения 
оружия массового уничтожения других между-
народных организаций, участниками которых 
являются государства-члены, и обеспечение 
эффективного взаимодействия и сотрудниче-
ства на региональном уровне.

ЕАГ
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не включенных в существующие ре-
гиональные группы по типу ФАТФ, 
и призвана играть важную роль в 
снижении угрозы международного 
терроризма и обеспечении прозрач-
ности, надежности и безопасности 
финансовых систем государств и их 
дальнейшей интеграции в междуна-
родную инфраструктуру борьбы с от-
мыванием денег и финансированием 
терроризма (ПОД/ФТ). Образование 
группы совпало с началом усилий по 
созданию условий для формирования 
и развития эффективных систем борь-
бы с отмыванием денег в регионе.

Инициатива по созданию ЕАГ была 
впервые представлена Российской 
Федерацией на Пленарном засе-
дании ФАТФ в октябре 2003 года.  
В феврале 2004 года этот вопрос 
был рассмотрен на международном 
совещании по сотрудничеству госу-
дарств — участников СНГ в борьбе с 
отмыванием денег и финансирова-
нием терроризма с участием стран 
СНГ и Китая, а также нескольких меж-
дународных организаций.

 � содействие во внедрении госу-
дарствами-членами Стандартов 
ФАТФ;

 � разработка и проведение совмест-
ных мероприятий, внедрение луч-
ших практик, направленных на 
развитие систем ПОД/ФТ/ФРОМУ;

 � осуществление программы вза-
имной оценки государств-членов 
на базе Стандартов ФАТФ, включая 
изучение эффективности законо-
дательных и иных мер, принимае-
мых в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ;

 � координация программ междуна-
родного сотрудничества и техни-
ческого содействия со специали-
зированными международными 
организациями, структурами и за-
интересованными государствами;

 � анализ типологий, рисков и тен-
денций в сфере ОД/ФТ/ФРОМУ, 
обмен опытом и выработка мер 
противодействия таким престу-
плениям с учётом особенностей 
государств-членов.

ОСНОВНЫЕ 
ЗАДАЧИ ЕАГ:

В 2004 Г. ЕАГ  
БЫЛА СОЗДАНА 
ДЛЯ СТРАН 

ЕВРАЗИЙСКОГО РЕГИОНА,
ПОДГОТОВК А К 3-МУ РАУНДУ ВЗАИМНЫХ ОЦЕНОК 
ЕАГ И ЕГО ПРОВЕДЕНИЕ
Совершенствование эффективности национальных сис-
тем ПОД/ФТ/ФРОМУ государств — членов ЕАГ путем даль-
нейшей имплементации стандартов ФАТФ. Повышение 
уровня взаимодействия Секретариата ЕАГ как единого 
инструмента в обеспечении координации технического 
содействия с государствами-членами, донорами и про-
вайдерами с применением автоматизированного модуля 
на сайте ЕАГ.

УКРЕПЛЕНИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА С ФАТФ, РЕГИОНАЛЬНЫМИ 
ГРУППАМИ ПО ТИПУ ФАТФ (РГТФ) И ПРОФИЛЬНЫМИ 
МЕЖДУНАРОДНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ
Расширение взаимодействия ЕАГ с участниками глобаль-
ной антиотмывочной сети.

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЮ 
ВИРТ УА ЛЬНЫХ АК ТИВОВ В ПРЕСТ УПНЫХ ЦЕЛЯХ
Активизация работы по линии борьбы с ОД/ФТ/ФРОМУ  
с использованием виртуальных активов.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ОБМЕНА 
ИНФОРМАЦИЕЙ О РИСКАХ ОД/ФТ МЕЖДУ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ И ЧАСТНЫМ СЕКТОРОМ
Формирование модели финансового поведения преступ-
ников, обмен лучшими практиками о цифровизации над-
зорной деятельности и оценке секторальных рисков.

ПОВЫШЕНИЕ ОСВЕДОМЛЕННОСТИ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ГРУПП В РЕГИОНЕ, 
ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ИМИ СПОСОБАХ И МЕТОДАХ 
ФИНАНСИРОВАНИЯ СВОЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ С УЧЕТОМ 
РАЗВИТИЯ СОВРЕМЕННЫХ ПЛАТЕЖНЫХ ИНСТРУМЕНТОВ
Изучение основных способов и средств финансирования 
террористических групп в регионе.

ФОРМИРОВАНИЕ СОГЛАСОВАННЫХ ПОДХОДОВ  
К ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
И ИНФОРМАЦИОННОМУ ОСВЕЩЕНИЮ СОБЫТИЙ  
В СФЕРЕ ПОД/ФТ В ЕВРАЗИЙСКОМ РЕГИОНЕ
Развитие образовательных программ, в том числе в рамках 
Международной олимпиады по финансовой безопасности. 
Создание Ассоциации пресс-служб финансовых разведок.

1

2
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4
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 ПРИОРИТЕТЫ ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВА РОССИИ В ЕАГ В 2024-2025 ГГ.
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ЕАГ – 20 ЛЕТ

20 -я годовщина с мо-
мента создания Ев-
разийской группы 
по противодействию 

легализации преступных до-
ходов и финансированию тер-
роризма (ЕАГ) является важной 
вехой. Будучи членами Глобаль-
ной сети ФАТФ девять региональ-
ных групп по типу ФАТФ (РГТФ) 
имеют общую цель — борьбу 
с отмыванием денег, финанси-
рованием терроризма и финан-
сированием распространения 
оружия массового уничтожения  
(ОД/ФТ/ФРОМУ), а также содей-
ствие созданию эффективных 
систем ПОД/ФТ/ФРОМУ. Ваши 
усилия способствуют достиже-
нию этой общей цели как в соб-
ственном регионе, так и во всем 
мире. Я хотела бы поздравить вас 
с 20-летним юбилеем работы ЕАГ.

С 1 июля 2024 года по 30 июня 
2026 года в ФАТФ председатель-

ствует Мексика. Как президент 
ФАТФ я вижу одной из своих при-
оритетных задач — поддержание 
и укрепление сотрудничества и 
взаимодействия между ФАТФ и 
РГТФ, а также усиление сплочен-
ности при подготовке к новому 
раунду взаимных оценок. В своей 
работе я руководствуюсь принци-
пом инклюзивности, и в рамках 
моего председательства будут ох-
вачены, в частности, следующие 
направления работы:
 � привлечение большего внима-

ния к проблемам, с которыми 
сталкиваются страны с огра-
ниченными возможностями по 
внедрению Стандартов ФАТФ, и 
поиск путей их решения;

 � укрепление партнерства ФАТФ 
со странами-наблюдателями 
для мобилизации новых ресур-
сов для оценки, усиления по-
литического влияния и более 
целенаправленного наращива-

ния потенциала в рамках Гло-
бальной сети;

 � поддержка предложений по 
расширению сотрудничества и 
взаимодействия между ФАТФ и 
секретариатами РГТФ и их чле-
нами.

Эти усилия соответствуют Стра-
тегическому плану Глобальной 
сети на 2022 год, результаты ко-
торого обсуждались во время 
ежегодной встречи на высшем 
уровне президента ФАТФ и пред-
седателей всех РГТФ на послед-
нем Пленарном заседании в Син-
гапуре. Я принимала участие в 
данном заседании в качестве бу-
дущего президента и отметила, 
что важным итогом встречи стало 
согласование трех приоритетных 
задач Глобальной сети на пред-
стоящий год:
 � усиление роли и участия РГТФ в 

работе ФАТФ;
 � подготовка к новому раунду 

взаимных оценок;
 � повышение квалификации спе-

циалистов по ПОД/ФТ на регио-
нальном уровне. 

Я с нетерпением жду дальнейше-
го взаимодействия с ЕАГ в течение 
всего срока своей работы в рамках 
этих приоритетных задач и нашей 
общей цели  — предотвращения  
и борьбы с ОД/ФТ/ФРОМУ.

ОБРАЩЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА ФАТФ
ЭЛИСЫ ДЕ АНДА МАДРАСО
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В этом номере журнала  
«Финансовая безопасность» мы 
беседуем с Виктором Зубковым, первым 
председателем Евразийской группы 
по противодействию легализации 
преступных доходов и финансированию 
терроризма. Виктор Алексеевич 
рассказал о становлении ЕАГ и о том, 
как идея создания этой международной 
организации превратилась в реальность. 
О первых достижениях, сложных 
переговорах на пути к международному 
признанию, а также своем видении 
дальнейшего развития Евразийской  
группы — в эксклюзивном интервью 

ВИКТОР ЗУБКОВ: 
«ПРОТИВОСТОЯТЬ НОВЫМ РИСКАМ 
МОЖНО ТОЛЬКО ВМЕСТЕ, КОНСОЛИДИРУЯ 
УСИЛИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ ПОД/ФТ 
ГОСУДАРСТВ ЕВРАЗИЙСКОГО РЕГИОНА»

— Виктор Алексеевич, впервые инициатива созда-
ния Евразийской группы по противодействию легали-
зации преступных доходов и финансированию терро-
ризма (ЕАГ) была представлена Россией на Пленарном 
заседании ФАТФ в 2003 году. Чем вам запомнился пери-
од учреждения и становления ЕАГ?

— Действительно, инициатива создания ЕАГ зароди-
лась более 20 лет назад. В короткие сроки мы совмест-
но с партнерами проделали колоссальную работу, и 
в феврале 2004 года этот вопрос уже рассматривался 
на международном совещании по сотрудничеству го-
сударств — участников СНГ в борьбе с отмыванием 

денег и финансированием терроризма. В обсуждении 
приняли участие страны постсоветского простран-
ства, наши коллеги из Китая и представители между-
народных организаций. 

Инициатива получила поддержку Совета министров 
иностранных дел СНГ, и вскоре, 6 октября 2004 года, со-
стоялась учредительная конференция. В ней приняли 
участие шесть стран-основателей: Беларусь, Казахстан, 
Китай, Кыргызстан, Россия и Таджикистан. Позже в со-
став группы вошли Индия, Туркменистан и Узбекистан.

Благодаря инициативе началась работа по приведе-
нию национальных антиотмывочных систем в соот-
ветствие с Рекомендациями ФАТФ. 
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ЕАГ – 20 ЛЕТ
Создание ЕАГ способствовало 

объединению потенциала для сни-
жения угрозы терроризма и обе-
спечения прозрачности, надеж-
ности и безопасности финансовых 
систем государств региона, а также 
вовлечению этих стран в междуна-
родную систему ПОД/ФТ. В рамках 
новой структуры была организова-
на работа по техническому содей-
ствию государствам — членам ЕАГ 
в создании национальных систем 
ПОД/ФТ. 

C момента создания Евразийская 
группа установила отношения  
с ФАТФ и региональными предста-
вительствами Всемирного банка 
и МВФ, а также иными междуна-
родными и региональными орга-
низациями, заинтересованными  
в сотрудничестве. 

Период становления ЕАГ глав-
ным образом запомнился нача-
лом активной работы по трем ба-
зовым направлениям: взаимные 
оценки национальных систем  
ПОД/ФТ государств — членов 
Евразийской группы, типологи-
ческие исследования схем отмы-
вания денег и финансирования 
терроризма, а также техническое 
содействие государствам  — чле-
нам ЕАГ, включая обучение ка-
дров. Отчетливо проявилось же-
лание и понимание сторонами 
необходимости обмена инфор-
мацией и углубления взаимодей-
ствия по линии подразделений 
финансовой разведки.

Благодаря усилиям ЕАГ к насто-
ящему моменту во всех государ-
ствах — членах Группы сформи-
рованы институциональные и 
правовые основы национальных 
систем ПОД/ФТ с учетом требова-
ний международных стандартов в 
этой сфере. 

Важно отметить, что в 2011 году 
в Москве подписано Соглашение 
о Евразийской группе по противо-
действию легализации преступ-
ных доходов и финансированию 
терроризма, установившее статус 
ЕАГ как межправительственной 
организации, основанной на прин-

ципах равного участия государств-
членов в ее деятельности.

В соответствии с Соглашением 
о ЕАГ целью Группы в 2004 году 
являлось обеспечение эффектив-
ного взаимодействия и сотрудни-
чества на региональном уровне и 
интеграции государств — членов 
ЕАГ в международную систему 
противодействия легализации (от-
мыванию) преступных доходов и 
финансированию терроризма в 
соответствии с Рекомендациями 
ФАТФ и стандартами противодей-
ствия легализации (отмыванию) 
преступных доходов и финан-
сированию терроризма других 
международных организаций, 
участниками которых являются го-
сударства — члены ЕАГ.

— В чем, по вашему мнению, за-
ключалась необходимость созда-
ния ЕАГ в начале XXI века? Почему 
ее деятельность важна сейчас? 

— ЕАГ была создана для стран 
Евразийского региона, не вклю-
ченных в существовавшие реги-
ональные группы по типу ФАТФ. 
Создание Группы совпало с эта-
пом формирования и развития си-
стем борьбы с отмыванием денег  
и финансированием терроризма 
в странах Евразийского региона.  
В тот период государства искали 
способы усиления безопасности, 
обеспечения прозрачности и на-
дежности национальных финан-
совых систем, а также стремились 
разработать эффективные подхо-
ды к решению наиболее актуаль-
ных вопросов, связанных со сфе-
рой противодействия отмыванию 
преступных доходов и финансиро-
ванию терроризма.

Необходимость создания ЕАГ 
диктовалась потребностью в су-
щественном ускорении в боль-
шинстве государств — участников 
процессов разработки, принятия 
и введения в действие специаль-
ного законодательства и создания 
национальных подразделений фи-
нансовой разведки, расширении в 
регионе базы международного со-
трудничества в сфере ПОД/ФТ.

Также необходимо было органи-
зовать работу по оказанию тех-
нического содействия государ-
ствам — участникам ЕАГ в развитии 
национальных систем ПОД/ФТ,  
включая, в частности, подготов-
ку и повышение квалификации 
соответствующих специалистов,  
а также техническое и программ-

ное оснащение подразделений 
финансовой разведки.

Создание ЕАГ стало шагом к 
более тесному сотрудничеству 
между государствами региона. 
Региональная группа позволила 
странам региона объединить уси-
лия в борьбе с трансграничной 
организованной преступностью, 
терроризмом и экстремизмом, 
незаконным оборотом наркоти-
ческих средств, коррупцией и дру-
гими региональными и глобаль-
ными вызовами. 

На современном этапе деятель-
ность ЕАГ как никогда важна, по-
скольку риски отмывания денег 
и финансирования терроризма 
приобретают более масштабные, 
агрессивные формы, принимают 
транснациональный характер. 

В этой связи необходимо отме-
тить, что в 2022 году Пленарным 
заседанием ЕАГ были утверждены 

БЛАГОДАРЯ УСИЛИЯМ ЕАГ К НАСТОЯЩЕМУ 
МОМЕНТУ ВО ВСЕХ ГОСУДАРСТВАХ — ЧЛЕНАХ 

ГРУППЫ СФОРМИРОВАНЫ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ  
И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ ПОД/ФТ  
С УЧЕТОМ ТРЕБОВАНИЙ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ  
В ЭТОЙ СФЕРЕ
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итоги первого раунда оценки ри-
сков ОД/ФТ в Евразийском регио-
не. Данный проект направлен на 
глубокое и всестороннее понима-
ние государственными органами 
и частным сектором трансгранич-
ных рисков, связанных с ОД/ФТ,  
которое позволяет наиболее эф-
фективным и осознанным обра-
зом выстроить национальную 
систему ПОД/ФТ для принятия 
своевременных мер, направлен-
ных на минимизацию выявленных 
рисков. 

Противостоять новым рискам 
можно только вместе, консолиди-
руя усилия и наращивая потенци-
ал национальных систем ПОД/ФТ  
государств региона. На мой взгляд, 
ЕАГ является эффективной пло-
щадкой для реализации соответ-
ствующих целей и задач в этом на-
правлении.

— Расскажите о первых значимых 
достижениях организации. Когда 
вы впервые отметили эффектив-
ность ЕАГ в глобальной системе 
ПОД/ФТ?

— Значимыми результатами счи-
таю подготовку и проведение на 
достаточно высоком уровне пер-
вых взаимных оценок, которые 
состоялись в 2007–2008 годах.  
В ходе формирования отчетов о 
взаимной оценке нельзя не от-
метить разработанные планы 
рекомендуемых действий по 
улучшению национальных анти-
отмывочных систем. На их основе 
государства  — члены ЕАГ прово-
дили дальнейшую работу по со-
вершенствованию профильной 
сферы на внутреннем треке. Не-
смотря на молодой воз-
раст, ЕАГ уже тогда уда-
лось довольно быстро 
встроиться в глобаль-
ную систему ПОД/ФТ и 
найти в ней свое место. 

С февраля 2005 года 
ЕАГ был предоставлен 
статус наблюдателя в 
ФАТФ, а в июне 2010 года  
Евразийская группа ста-

ла Ассоциированным членом 
ФАТФ. Уже в 2011 году это дало 
возможность членам группы уча-
ствовать в работе на взаимной 
основе: все государства ЕАГ, даже 
не имеющие членства в ФАТФ, 
принимают участие в ее работе 
от имени ЕАГ.

В 2010 году ЕАГ получила статус 
наблюдателя в Азиатско-Тихооке-
анской группе (АТГ), а в 2011-м — 
в Группе разработки финансовых 
мер борьбы с отмыванием денег 
на Ближнем Востоке и в Север-
ной Африке (МЕНАФАТФ). С учетом 
развития финансовых и экономи-
ческих связей между регионами 
сближение региональных групп 
способствовало координации 
усилий в борьбе с общими угро-
зами и рисками. 

Одной из приоритетных задач 
ЕАГ на пространстве Евразийско-
го региона является развитие со-
трудничества с организациями, 
в компетенцию которых входят 
вопросы региональной интегра-
ции и безопасности. Среди них 
особенно выделяются СНГ, ОДКБ, 
ШОС и ЕАЭС. 

Нельзя не отметить опыт уча-
стия государств ЕАГ в антинар-
котической операции «Канал», 
проводимой под эгидой ОДКБ, 
который показал, что возможно-
сти подразделений финансовой 
разведки по своевременному вы-
явлению и перекрытию каналов 
денежных средств, полученных 
в результате незаконного оборо-
та наркотиков, способны значи-
тельно повысить эффективность 
антинаркотической работы в Ев-
разийском регионе.

— Как, на ваш взгляд, должно раз-
виваться международное сотруд-
ничество в рамках региональных 
групп? 

— По моему мнению, международ-
ное сотрудничество региональных 
групп по типу ФАТФ должно разви-
ваться в нескольких направлениях. 
В первую очередь, это улучшение 
координации и взаимодействия 
между РГТФ путем обмена лучши-
ми практиками и опытом в анти-
отмывочной сфере, что позволит 
обеспечить более целостный под-
ход к борьбе с отмыванием денег 
и финансированием терроризма. 
Следующим важным аспектом яв-
ляется проведение обучающих ме-
роприятий, тренингов, совместных 
семинаров, которые направлены на 
повышение квалификации сотруд-
ников подразделений финансовой 
разведки, правоохранительных 
органов и иных заинтересованных 
ведомств. Не менее важно обеспе-
чить привлечение представителей 
частного сектора к сотрудничеству 
в сфере ПОД/ФТ.

С учетом международного ха-
рактера и современных масшта-
бов ОД/ФТ, представляющих гло-
бальную угрозу международной 
безопас ности, важным элементом 
является организация взаимодей-
ствия и обмен опытом по иссле-
дованию типологий между регио-
нальными группами по типу ФАТФ, 
в том числе в рамках совместных 
семинаров по типологиям.

Знание источников и методов ле-
гализации доходов, полученных 
преступным путем и используемых 
для финансирования терроризма 
как в государствах ЕАГ, так и в реги-

НЕОБХОДИМОСТЬ СОЗДАНИЯ ЕАГ ДИКТОВАЛАСЬ ПОТРЕБНОСТЬЮ 
В СУЩЕСТВЕННОМ УСКОРЕНИИ В БОЛЬШИНСТВЕ ГОСУДАРСТВ — 

УЧАСТНИКОВ ПРОЦЕССОВ РАЗРАБОТКИ, ПРИНЯТИЯ И ВВЕДЕНИЯ 
В ДЕЙСТВИЕ СПЕЦИАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И СОЗДАНИЯ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ФИНАНСОВОЙ РАЗВЕДКИ, 
РАСШИРЕНИИ В РЕГИОНЕ БАЗЫ МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА  
В СФЕРЕ ПОД/ФТ
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онах ответственности взаимодей-
ствующих РГТФ, необходимо для 
разработки и внедрения эффек-
тивных механизмов внутреннего 
контроля в правоохранительной и 
надзорной деятельности.

В соответствии с Соглашением о 
ЕАГ одной из задач Группы явля-
ется анализ типологий, рисков и 
тенденций в сфере легализации 
преступных доходов, финансирова-
ния терроризма и финансирования 
распространения оружия массово-
го уничтожения, обмен опытом и 
выработка мер противодействия 
таким преступлениям с учетом осо-
бенностей государств-членов. При-
оритетные для региона темы иссле-
дования типологий определяются 
Пленарным заседанием ЕАГ.

Среди региональных групп по 
типу ФАТФ ЕАГ одной из первых 
начала работу по оптимизации 
проведенных типологических ис-
следований и их объединению. 
Принято решение разделить име-
ющиеся отчеты на три категории: 
требующие объединения несколь-
ких отчетов по схожей теме в один 
документ; отчеты, нуждающиеся в 
актуализации данных; отчеты, не 
требующие изменений. В качес-
тве итога проводимой работы по 
оптимизации предлагается издать 
сборник типологических исследо-
ваний ЕАГ в печатном либо элек-
тронном виде и распространить 
его среди государственных орга-
нов государств — членов ЕАГ. 

— Виктор Алексеевич, как вы ра-
нее подчеркнули, обучение кадров 
с самого начала становления ЕАГ 
являлось базовым направлением 
развития Группы. Как была органи-
зована эта работа и как она впо-
следствии развивалась?

— Уже через год после учрежде-
ния ЕАГ распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации 
был создан Международный учеб-
но-методический центр финансо-
вого мониторинга (МУМЦФМ). Рос-
финмониторингу было поручено 
выступить учредителем этой орга-

низации и обеспечи-
вать в установленном 
порядке ее деятель-
ность. Изначально 
работа Центра была 
нацелена на обеспе-
чение участия Россий-
ской Федерации в дея-
тельности ЕАГ.

Основными направ-
лениями деятельности 
МУМЦФМ являлись 
проведение обучаю-
щих семинаров для 
стран ЕАГ, участие в 
организации между-
народных мероприя-
тий Группы, выпуск на-
учно-исследовательских работ по 
тематике ПОД/ФТ.

В 2011 году распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации 
функционал Центра был расши-
рен в части обеспечения участия 
Российской Федерации не только 
в ЕАГ, но и в деятельности ФАТФ, 
региональных групп по ее типу, 
Группы «Эгмонт», Совета руководи-
телей подразделений финансовой 
разведки государств СНГ и других 
международных организаций, за-
нимающихся вопросами ПОД/ФТ, 
а также обеспечения совместной 
деятельности образовательных и 
научных организаций Междуна-
родного сетевого института в сфе-
ре ПОД/ФТ (МСИ).

Принятие новых международных 
стандартов в сфере ПОД/ФТ, нача-
ло очередного раунда взаимных 
оценок и необходимость подготов-
ки экспертов, представителей госу-
дарственных органов и частного 
сектора к оценке привело к при-
данию МУМЦФМ статуса базовой 
организации государств — участ-
ников СНГ по образованию в сфере 
ПОД/ФТ.

Одним из приоритетных направ-
лений автономной некоммерче-
ской организации «Международ-
ный учебно-методический центр 
финансового мониторинга» явля-
ется оказание технического содей-
ствия государствам — членам ЕАГ 

в развитии национальных систем 
ПОД/ФТ путем передачи знаний и 
опыта с целью совершенствова-
ния институционального и кадро-
вого потенциала по линии проти-
водействия легализации доходов, 
полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма. При 
этом МУМЦФМ занимает место од-
ного из ведущих доноров в рамках 
реализации Проектных планов ЕАГ 
по оказанию технического содей-
ствия. 

— Вы упомянули Международный 
сетевой институт в сфере ПОД/ФТ.  
Какую роль он играет в системе 
подготовки специалистов в анти-
отмывочной сфере для стран ЕАГ?

— Международный сетевой ин-
ститут в сфере ПОД/ФТ — это со-
временный научно-образователь-
ный консорциум, объединяющий 
университеты, научные и образо-
вательные центры государств Ев-
разийского региона — Беларуси, 
Казахстана, Китая, Кыргызстана, 
России, Таджикистана, Узбекистана.

В состав Международного сете-
вого института в сфере ПОД/ФТ 
в настоящее время входят более  
50 образовательных организаций 
с примерно равным числом рос-
сийских и зарубежных участников. 
В каждом вузе МСИ сегодня есть 
структурное подразделение, ко-
торое готовит кадры для антиот-
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мывочной системы. Это факультет, 
учебный центр или кафедра.

Координацию деятельности 
Международного сетевого инсти-
тута в сфере ПОД/ФТ, налажива-
ние взаимосвязей и коммуника-
ций его участников осуществляет 
МУМЦФМ.

Международный сетевой инсти-
тут в сфере ПОД/ФТ — первое обра-
зовательное объединение, создан-
ное с целью подготовки кадров для 
нужд национальных систем ПОД/ФТ  
в формате полного образователь-
ного цикла по направлениям ИТ, 
право, экономика и финансы, меж-
дународные отношения.

Созданная совместными усилия-
ми участников МСИ система подго-
товки кадров является во многом 
уникальной, это и новая профес-
сия, уникальные дисциплины, мо-
дули и курсы, и особая практика в 
процессе обучения, и многоуров-
невая подготовка (бакалавриат, 
специалитет, магистратура, аспи-
рантура), и разные направления 
обучения (экономическое, юриди-
ческое, международное, ИТ).

— Организация проделала боль-
шой путь в развитии с момента 
своего основания. Как вы считаете, 
какие потенциальные зоны роста 
могут быть открыты для ЕАГ?

— В фокусе внимания Евразий-
ской группы остаются вопросы 
развития национальных антиот-
мывочных систем в условиях но-
вых вызовов и угроз.

Совершенствование в государ-
ствах — членах ЕАГ эффективного 
режима противодействия отмы-
ванию преступных доходов и фи-
нансированию терроризма спо-
собствует увеличению потенциала 
экономического роста и устойчи-
вого развития региона. Это про-
исходит за счет таких позитивных 
факторов, как снижение уровня 
преступности, включая преступле-
ния коррупционной направлен-
ности, сокращение теневой эко-

номики, создание благоприятных 
условий для развития легального 
бизнеса в частном секторе и улуч-
шение управляемости финансово-
го сектора и всей экономики.

Повышению эффективности 
систем ПОД/ФТ стран ЕАГ спо-
собствуют взаимные оценки их 
соответствия международным 
стандартам, что является, с одной 
стороны, одной из основных за-
дач ЕАГ, а с другой — важнейшим 
механизмом развития и совершен-
ствования систем, в том числе в 
процессе и по результатам исправ-
ления выявленных в ходе взаим-
ных оценок недостатков. 

В этой работе существенная роль 
принадлежит техническому со-
действию в области развития под-
разделений финансовой разведки  
и совершенствования националь-
ных режимов ПОД/ФТ в государ-
ствах — членах ЕАГ. Техническое 
содействие представляет собой 
комплекс мер, направленных на 
передачу опыта и лучших практик 
в сфере ПОД/ФТ с целью создания 
условий для максимально полной 
интеграции национальных анти-
отмывочных систем в мировую си-
стему ПОД/ФТ.

Важным направлением деятель-
ности ЕАГ в рамках системы техни-
ческого содействия является реа-
лизация проектов по подготовке 
кадров государств — членов Груп-
пы, что необходимо для эффектив-
ного развития национальных си-
стем ПОД/ФТ. 

ЕАГ осуществляет координацию 
программ технического содей-

ствия со специализированными 
международными организациями, 
структурами и заинтересованными 
государствами. В 2021 году утверж-
дены Правила координации ТС го-
сударствам — членам ЕАГ, задачи 
которых заключаются в том, чтобы 
предложить прозрачные и удобные 
для всех участников условия, опи-
сав основные этапы работы и обо-
значив роль каждого из них.

ЕАГ является крупнейшей из ре-
гиональных групп по типу ФАТФ с 
точки зрения численности насе-
ления государств-членов. Только 
благодаря совместным усилиям 
мы сможем добиться высоких ре-
зультатов в развитии националь-
ных систем ПОД/ФТ и Глобальной 
сети ФАТФ. 

— Что вы хотели бы пожелать 
организации и странам — членам 
ЕАГ в юбилейную дату?

— Желаю государствам — членам 
Евразийской группы плодотворной 
работы по выполнению стоящих 
перед ними стратегических целей 
и задач, значительных достиже-
ний в борьбе с отмыванием денег 
и финансированием террориз-
ма, укрепления взаимодействия 
с международными партнерами! 
Хочу пожелать успехов в совер-
шенствовании механизмов техни-
ческого содействия как ключевого 
инструмента развития националь-
ных режимов ПОД/ФТ, выявлении 
и оценке профильных рисков, по-
вышении экспертного потенциала 
и наращивании сотрудничества  
в рамках Евразийской группы.

ЕАГ ЯВЛЯЕТСЯ КРУПНЕЙШЕЙ ИЗ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
ГРУПП ПО ТИПУ ФАТФ С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ 

ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ. 
ТОЛЬКО БЛАГОДАРЯ СОВМЕСТНЫМ УСИЛИЯМ МЫ 
СМОЖЕМ ДОБИТЬСЯ ВЫСОКИХ РЕЗУЛЬТАТОВ В РАЗВИТИИ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ ПОД/ФТ И ГЛОБАЛЬНОЙ  
СЕТИ ФАТФ
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В настоящее время Евразийская группа по 
противодействию легализации преступных доходов  
и финансированию терроризма играет важную роль  
в обеспечении прозрачности, надежности и безопасности 
финансовых систем Республики Беларусь, Республики 
Индия, Республики Казахстан, Китайской Народной 
Республики, Кыргызской Республики, Российской Федерации, 
Республики Таджикистан, Туркменистана и Республики 
Узбекистан, их дальнейшей интеграции в международную 
инфраструктуру противодействия отмыванию 
преступных доходов, финансированию терроризма  
и финансированию распространения оружия массового 
уничтожения (ПОД/ФТ/ФРОМУ)

СЕРГЕЙ ТЕТЕРУКОВ
Исполнительный секретарь Евразийской группы по 
противодействию легализации преступных доходов  
и финансированию терроризма 

В свете стоящих перед Груп-
пой стратегических целей и 
задач усилия всех органов 
ЕАГ направлены на систем-

ную работу по единому замыслу. 
Основной упор делается на подго-
товку государств-членов к новому 
раунду взаимных оценок, оказа-
ние и координацию технического 
содействия (ТС) в имплементации 
стандартов ФАТФ, а также на выяв-
ление, оценку и минимизацию про-
фильных рисков. 

Следует отметить, что создание 
в октябре 2004 года региональной 
группы по типу ФАТФ  для стран 
Евразийского региона позволило 
сплотить потенциалы их нацио-
нальных систем ПОД/ФТ/ФРОМУ, 
в том числе на основе Рекомен-
даций ФАТФ, добившись за два  
десятилетия активной деятельно-
сти значительных результатов в 
борьбе с отмыванием денег и фи-
нансированием терроризма. 

Важным результатом деятель-
ности стал выход государств — 
членов ЕАГ из «серого» списка 
и переход с усиленного на стан-
дартный мониторинг по итогам 
первого раунда взаимных оце-
нок. В свою очередь, результат 
второго раунда взаимных оценок 
показал, что по ряду показателей 
ЕАГ — одна из лучших среди РГТФ. 

Во многом указанные достиже-
ния стали возможны благодаря 
системной работе по изучению 
типологий отмывания денег и фи-
нансирования терроризма. За вре-
мя существования ЕАГ проведено 
более полусотни типологичес ких 
исследований. Их результаты  
дали возможность осуществить 
в 2020–2022 гг. первую в своем 
роде оценку региональных рисков  

РОЛЬ ЕАГ В ОБЕСПЕЧЕНИИ  
ПРОЗРАЧНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ 
МИРОВОЙ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ
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ОД/ФТ. Утвержденный в ноябре 
2022 года План по минимизации 
выявленных рисков позволил 
перейти к практическим шагам.  
В частности, для снижения рисков 
использования преступниками 
схем отмывания преступных до-
ходов путем использования су-
дебных решений о взыскании 
денежных средств разработаны 
и утверждены критерии подозри-
тельности заявления исков о взы-
скании денежных средств в целях 
ОД, а также Рекомендации по вы-
явлению таких исковых требова-
ний и судебных решений. Продол-
жается работа по формированию 
реестра типологий ЕАГ, созданию 
защищенного механизма элек-
тронного обмена информаци-
ей о взаимной правовой по-
мощи между компетентными 
органами, механизма обмена 
информацией о скомпромети-
рованных криптокошельках. 

Необходимо подчеркнуть, 
что работа по обеспечению 
соответствия законодатель-
ства государств-членов тре-
бованиям стандартов ФАТФ и 
повышению эффективности наци-
ональных систем ПОД/ФТ/ФРОМУ  
укрепляет не только их анти-
отмывочные режимы, но и в 
целом Евразийскую группу. Реа-
лизуемые проекты, например риск-
ориентированный подход в надзо-
ре, риск-ориентированный надзор 
за сектором НКО, руководство по 
финансовым расследованиям,  ока-
зывают практическое влияние на 
уровень финансовой безопасности 
в регионе. Инструментарий ЕАГ 
широк и многосторонен. Помимо 
традиционных элементов прове-
дения взаимных оценок, он вклю-
чает в себя типологическую и на-
учно-исследовательскую работу, 
экспертную и методическую под-
держку через оказание ТС в совер-
шенствовании национальных ан-
тиотмывочных систем и отдельных 
их секторов, а также с помощью  
обучающих мероприятий. 

В Евразийской группе эта работа 
проводится совместно с партнера-

ми по развитию. Наши системные 
шаги в данном направлении по-
зволили перейти от эпизодического 
оказания ТС и его координации (на 
начальном этапе) к более тесно-
му взаимодействию с партнерами 
по развитию (в настоящее время).  
Основным элементом новой, ин-
новационной и фактически един-
ственной в мире системы координа-
ции ТС является разработанная при 
поддержке ЕАБР Единая информа-
ционная система координации тех-
нического содействия ЕАГ (ЕИС КТС), 
которая нацелена на повышение 
качества предоставляемой помощи 
и эффективности ТС. 

Кроме того, в целях обеспечения 
эффективности оказываемого ТС 

путем своевременного реагирова-
ния на запросы государств — чле-
нов ЕАГ, их подготовки к 3-му раун-
ду взаимных оценок и реализации 
тематических проектов Евразий-
ской группы утвержден Регламент 
использования ЕИС КТС. Продол-
жается формирование базы дан-
ных в ЕИС КТС, в т. ч. за счет вне-
сения в Систему национальных 
планов ТС Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Кыргыз-
ской Республики, Республики Тад-
жикистан, Туркменистана и Респу-
блики Узбекистан. 

Совершенно очевидно, что 
успешное решение стоящих пе-
ред Евразийской группой задач 
во многом обусловлено поддерж-
кой со стороны ФАТФ и участников 
Глобальной сети, включая таких 
наблюдателей и партнеров по раз-
витию, как Российская Федерация 
(МУМЦФМ), ОБСЕ, УНП ООН, КТУ ООН,  
Совет Европы, МВФ, Всемирный 
банк, Центр «Эгмонт» по вопросам 

совершенства и лидерства ПФР 
(ЭКОФЕЛЬ), Евросоюз, ЕАБР и АБР, 
которые оказывают помощь в под-
готовке кадров и повышении их 
квалификации, обмене опытом и 
специалистами, материально-тех-
ническом обеспечении.

Евразийская группа — активный 
участник Глобальной сети ФАТФ, 
ее опыт востребован. Помимо 
ФАТФ, ЕАГ выстраивает взаимо-
действие с другими РГТФ, обме-
ниваясь наработками в сфере 
взаимных оценок и реализован-
ных проектов. Уже сегодня име-
ются предложения по совместным 
проектам с МЕНАФАТФ и АТГ, на-
пример на предмет совместного 
проведения межрегиональной 

оценки рисков, опираясь на наш 
опыт реализации такого проекта 
на региональном уровне. 

Динамично расширяется сотруд-
ничество ЕАГ с организациями, 
в компетенцию которых входят 
вопросы интеграции и безопас-
ности на пространстве Евразии: 
ШОС, ОДКБ, ЕЭК, АТЦ, Исполком 
СНГ, СР ПФР, ОБСЕ, Интерпол и 
другими.

По мере развития Евразийской 
группы постепенно расширя-
ется формат взаимодействия 
государств-членов. В рамках 
инициативы по укреплению взаи-
модействия ЕАГ с государствами-
членами на высоком уровне про-
водится Форум парламентариев. 
На регулярной основе организу-
ется конкурс на лучший финан-
совый анализ комплаенс-подраз-
делений банков, призванный 
содействовать обмену опытом и 
лучшими практиками финансово-
го мониторинга, развитию фор-

МЫ ВИДИМ НАШУ ГЛАВНУЮ ЗАДАЧУ В ТОМ, ЧТОБЫ 
ПРОДОЛЖАЛА УЛУЧШАТЬСЯ СИТУАЦИЯ В ВОПРОСАХ 

УКРЕПЛЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ АНТИОТМЫВОЧНЫХ РЕЖИМОВ 
ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ, ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОЗРАЧНОСТИ  
И БЕЗОПАСНОСТИ ФИНАНСОВЫХ СИСТЕМ ЭТИХ СТРАН И ВСЕГО 
РЕГИОНА В ЦЕЛОМ
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матов государственно-частного 
партнерства. Состоялся первый 
Форум прокурорских работников. 

В рамках ЕАГ большое внима-
ние уделяется повышению уровня 
финансовой грамотности и без-
опасности молодежи. Предста-
вители стран активно участвуют 
в Международном движении по 
финансовой безопасности, в пер-
вую очередь по линии Междуна-
родной олимпиады по финансовой 
безопасности, которую проводит 
Росфинмониторинг совместно с 
широким кругом национальных 
и международных партнеров, и 
Международного форума по фи-
нансовой безопасности. Эксперты 
из государств-членов, сотрудни-
ки Секретариата ЕАГ встречаются  
со школьниками и студентами, 
проводят для них тематические за-
нятия.

Одним из приоритетных направ-
лений деятельности Евразийской 
группы является выработка еди-
ных подходов к информационно-
му освещению деятельности стран 
региона в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ.  
Образована Ассоциация пресс-
служб ПФР государств-членов, 
нацеленная на углубление взаи-
модействия ПФР в медиасфере, 
создание общего информацион-
ного пространства и повышение 
узнаваемости ЕАГ на международ-
ной арене.

В заключение хотелось бы от-
метить, что на нынешнем этапе в 
рамках Стратегии на 2024–2028 гг.  
и в соответствии с приоритетами 
российского председательства 
ЕАГ ведет системную работу ради 
поступательного развития на-
циональных систем ПОД/ФТ го-
сударств-членов с учетом новых 

требований стандартов ФАТФ, 
объективной картины рисков от-
мывания денег и финансирования 
терроризма, оставаясь на страже 
финансовой безопасности Евра-
зийского региона.

ЕАГ демонстрирует результаты 
на региональном и международ-
ном уровнях, укрепляя лидирую-
щие позиции в Глобальной сети 
ФАТФ. Эти результаты, несомнен-
но, обусловлены слаженной ра-
ботой делегаций, Секретариата, 
рабочих групп, всех заинтересо-
ванных министерств и ведомств 
в государствах-членах. В связи с 
этим нельзя не отметить и тот су-
щественный вклад в деятельность 
Евразийской группы, который 
внес ее бывший Исполнительный 
секретарь Владимир Павлович Не-
чаев, занимавший в 2013-2014 гг.  
должность Президента ФАТФ и 
получивший высокую оценку со 
стороны международного сооб-
щества по итогам своего предсе-
дательства.

Отмечая свой 20-летний юбилей 
с чувством здоровых амбиций, 
Евразийская группа остается при-
верженной полному соблюдению 
международных стандартов в об-
ласти ПОД/ФТ/ФРОМУ и выполне-
нию взятых на себя обязательств, 
стремится к большему взаимодей-
ствию с ФАТФ и другими РГТФ, на-
блюдателями и партнерами по раз-
витию. Мы видим нашу главную 
задачу в том, чтобы продолжала 
улучшаться ситуация в вопросах 
укрепления национальных анти-
отмывочных режимов государств-
членов, обеспечения прозрачно-
сти и безопасности финансовых 
систем этих стран и всего региона 
в целом.

 � своевременному оказанию 
государствам-членам тех-
нического содействия для 
устранения недостатков на-
циональных антиотмывоч-
ных систем, выявленных 
по результатам 2-го раунда 
взаимных оценок и вклю-
ченных в соответствующие 
планы, и обеспечения пол-
ноценной подготовки к 3-му 
раунду взаимных оценок;

 � повышению координации 
и укреплению сотрудниче-
ства с ФАТФ и РГТФ;

 � наращиванию усилий по 
противодействию незакон-
ному использованию вирту-
альных активов и незакон-
ному выводу денег за рубеж, 
а также перемещению нар-
котиков и расчетам за них;

 � противодействию финан-
сированию терроризма;

 � борьбе с отмыванием кор-
рупционных доходов, «се-
рыми» схемами и другими 
трансграничными крими-
нальными явлениями;

 � подготовке кадров в сфере 
ПОД/ФТ;

 � развитию государственно-
частного партнерства.

Кроме того, Евразийская груп-
па стремится к максималь-
ному вовлечению в свою 
деятельность участников на-
циональных антиотмывоч-
ных систем: представителей 
всех ветвей власти, полити-
ческих органов, частного сек-
тора государств-членов.

ПЕРВОСТЕПЕННОЕ  
ЗНАЧЕНИЕ  
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЕАГ 
ПРИДАЕТСЯ:
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ЕАГ НА СЛУЖБЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ ПОД/ФТ:  
ВЗГЛЯД ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ

18 ДМИТРИЙ ЗАХАРОВ 
Все государства — члены ЕАГ интегрированы  
в мировую систему борьбы с отмыванием 
денег

22 ВИВЕК АГГАРВАЛ  
Республика Индия

23 ЖАНАТ ЭЛИМАНОВ  
Республика Казахстан

24 ХУ ХАНЬНИН  
Китайская Народная Республика

25 КАНАТ АСАНГУЛОВ  
Кыргызская Республика

26 СЕРГЕЙ ЛАВРОВ  
Российская Федерация

27 ХАЛИМ МИРЗОАЛИЕВ  
Республика Таджикистан

28 ДОВРАН ХАЛБАЕВ, ГАЛИНА РОМАНОВА 
Туркменистан  

30 ШАМСИДДИН СОХИБНАЗАРОВ  
Республика Узбекистан

32 ИЗ ПЕРВЫХ УСТ: ЕАГ ГЛАЗАМИ СОТРУДНИКОВ 
СЕКРЕТАРИАТА
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— Республика Беларусь стала од-
ним из государств-учредителей 
Евразийской группы (ЕАГ). Дмит рий 
Владимирович, как вы оцениваете 
роль Группы в развитии антиот-
мывочной системы Республики Бе-
ларусь?

— ЕАГ создана 6 октября 2004 
года, и нам особенно приятно, что 
одним из шести учредителей на-
шей региональной группы была 
Республика Беларусь.

Роль ЕАГ как региональной груп-
пы по типу ФАТФ трудно пере-
оценить. Главный положительный 

эффект — это то, что все государ-
ства-члены, включая Республику 
Беларусь, интегрированы в миро-
вую систему борьбы с отмывани-
ем денег. Вместе с другими страна-
ми мы изучаем и имплементируем 
стандарты ФАТФ, улучшаем наше 
законодательство для повышения 
эффективности национальной 
системы борьбы с отмыванием 
денег и финансированием терро-
ризма и прохождения взаимных 
оценок.

Республика Беларусь достаточ-
но успешно проходит взаимные 

оценки антиотмывочной системы.  
В 2019 году по итогам взаимной 
оценки мы заслужили стандартный 
мониторинг. Белорусские специа-
листы хорошо продемонстрирова-
ли уровень понимания требований 
ФАТФ в ходе собственной оценки. 
Наши специалисты из Департа-
мента финансового мониторинга 
и Департамента финансовых рас-
следований Комитета государ-
ственного контроля, Генеральной 
прокуратуры, Национального бан-
ка, Министерства внутренних дел 
являются экспертами-оценщика-

ВСЕ ГОСУДАРСТВА — ЧЛЕНЫ ЕАГ 
ИНТЕГРИРОВАНЫ В МИРОВУЮ СИСТЕМУ 
БОРЬБЫ С ОТМЫВАНИЕМ ДЕНЕГ

«Участие в работе ЕАГ позволяет 
подразделению финансовой разведки 
Беларуси обменяться лучшими 
практиками, получить техническое 
содействие», — отмечает директор 
Департамента финансового мониторинга 
Комитета государственного контроля 
Республики Беларусь Дмитрий Захаров. 
В эксклюзивном интервью журналу 
«Финансовая безопасность» он рассказал, 
как совместная работа стран на 
международных площадках помогает 
минимизировать риски отмывания  
денег и финансирования терроризма  
в регионе

ДМИТРИЙ ЗАХАРОВ
Директор Департамента финансового 
мониторинга Комитета государственного 
контроля Республики Беларусь

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ  
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ми и квалифицированно проводят 
оценки антиотмывочных систем го-
сударств  — членов ЕАГ. Это, безус-
ловно, повышает авторитет нашей 
страны на международной арене.

Мы получаем техническое содей-
ствие в первую очередь в виде об-
учающих мероприятий, участвуя 
в работе ЕАГ, связанной с обменом 
опытом и лучшими практиками 
по различным направлениям (па-
раллельные финансовые рассле-
дования, работа подразделений 
финансовой разведки, надзорных 
органов, частного сектора, то есть 
непосредственно финансовых и не-
финансовых институтов, провайде-
ров услуг виртуальных активов).

Очень эффективна для белорус-
ской антиотмывочной системы 
работа в группе по изучению типо-
логий легализации преступного до-
хода, финансирования террористи-
ческой деятельности. 

— Как сегодня развивается взаи-
модействие между финансовыми 
разведками Беларуси и стран ЕАГ? 
Какие направления деятельности 
находятся в приоритете? 

— ЕАГ становится площадкой, где 
находят реализацию различные 
инициативы. С 2022 года с целью 
укрепления взаимодействия с го-
сударствами-членами на высоком 
уровне проводится Форум предста-
вителей парламентов государств — 

членов ЕАГ. Этот форум прошел уже 
трижды, и белорусские парламен-
тарии и специалисты в антиотмы-
вочной сфере активно участвуют в 
нем. В ноябре этого года в Минске 
под эгидой ЕАГ и КСГП СНГ впервые 
прошел Форум прокуроров.

Еще одно важнейшее направле-
ние — информационный обмен 
при проведении международных 
финансовых расследований. Осо-
бое значение здесь имеет полу-
чение оперативной финансовой 
информации от иностранных ПФР. 
И мы получаем необходимые дан-
ные, помогая нашим правоохрани-
тельным органам выявлять и рас-
следовать самые сложные схемы с 
использованием не только тради-
ционных денег, но и новых инстру-
ментов обмена средств, например 
таких, как виртуальные активы.

— Сегодня общим вызовом для 
стран ЕАГ и в целом для мирового 
сообщества являются преступле-
ния, совершаемые с использованием 
высоких технологий. Как ПФР Бела-
руси противостоит этим вызовам, 
какие технологические решения ис-
пользуете в работе? 

— Республика Беларусь пошла по 
пути регулирования деятельности 
в сфере оборота виртуальных акти-
вов. С 2017 года определены права 
юридических и физических лиц в 
части владения виртуальными ак-

тивами, а также права и обязанно-
сти операторов криптоплатформ и 
операторов обмена криптовалют, 
организаций, осуществляющих не-
которые другие виды деятельности 
в этой сфере.

Работать в этом бизнесе возмож-
но только на территории Парка 
высоких технологий (территория с 
особыми условиями функциониро-
вания, так называемая регулятор-
ная песочница), получив статус ре-
зидента этого парка. 

Секретариат Наблюдательного со-
вета Парка высоких технологий для 
своих резидентов в сфере оборота 
виртуальных активов определил 
жесткие правила для вхождения на 
этот рынок. Одним из требований 
внутреннего контроля для этих ор-
ганизаций в антиотмывочной сфе-
ре установлено обязательство по 
использованию программного обе-
спечения и всех его обновлений, 
разрабатываемых авторитетными 
финтех-компаниями, которые спе-
циализируются на решениях в об-
ласти блокчейн-аналитики.

Департамент финансового мо-
ниторинга Беларуси во взаимо-
действии с правоохранительными 
органами успешно выявляет лиц, 
совершающих преступления с ис-
пользованием виртуальных акти-
вов. Залогом успешной совмест-
ной работы является в том числе 
обучение специалистов и широ-
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кое использование специальных 
программных продуктов, ряд из 
которых мы узнали благодаря тех-
нической поддержке Росфинмони-
торинга.

— Другой несомненной угрозой 
остается терроризм, экстремизм и 
их финансирование. Какие механиз-
мы применяет финансовая разведка 
Беларуси в противодействии этим 
явлениям? Как на эффективность 
этой деятельности влияет работа 
на площадках СРПФР и РАТС ШОС? 

— Экстремизм и терроризм как его 
крайняя степень проявления явля-
ются безусловной угрозой всему 
миру. 

Мы как орган финансового мони-
торинга обладаем большим объ-
емом финансовой информации и 
информационными технологиями, 
как уже отмечено выше, в том чис-
ле при поддержке Росфинмонито-
ринга. Эти технические средства 
предоставляют возможность выяв-
лять как финансовые потоки, так и 
лиц, стоящих за ними.

Одним из инструментов борьбы с 
финансированием терроризма ста-
новится технологическая площад-
ка Международного центра оценки 
рисков отмывания денег и финанси-
рования терроризма. Соглашение 
о его создании подписано главами 
государств Содружества Независи-
мых Государств в октябре 2023 года. 
Создается защищенное информа-
ционное пространство, в котором 
будут размещаться результаты со-
вместных исследований, уникаль-
ные источники информации. Через 
информационную систему МЦОР 
Департамент финансового монито-
ринга уже сегодня получает доступ 
к технологиям, специально настро-
енным под нужды подразделений 
финансовой разведки.

Четвертого июля 2024 года Респуб-
лика Беларусь стала полноправным 
членом Шанхайской организации 
сотрудничества. Одной из провоз-
глашенных хартией этой органи-
зации задач является противодей-
ствие терроризму, сепаратизму и 

экстремизму во всех проявлениях, 
борьба с незаконным оборотом нар-
котиков и оружия, другими видами 
транснациональной преступности. 

Убеждены, что взаимодействие 
интеграционных образований, та-
ких как Региональная антитерро-
ристическая структура ШОС, Анти-
террористический центр СНГ, Совет 
руководителей подразделений 
финансовой разведки стран СНГ, а 
также ЕАГ позволит выработать об-
щерегиональные подходы к эффек-
тивному противодействию таким 
преступлениям.

Также отмечу, что Департаментом 
финансового мониторинга Коми-
тета государственного контроля 
практически с партнерами прак-
тически в каждой стране ШОС за-
ключено соглашение о взаимодей-
ствии в области ПОД/ФТ.

— Одним из значимых направле-
ний сотрудничества на Евразий-
ском пространстве является под-
готовка кадров для сферы ПОД/ФТ.  
Как ПФР Беларуси участвует в этой 
работе? Как развиваются связи по 
линии Международного сетевого 
института в сфере ПОД/ФТ? 

— Более 20 лет назад, когда соз-
давался Департамент финансо-
вого мониторинга и учреждалась 
ЕАГ, на Евразийском пространстве 
не было специалистов в области  
ПОД/ФТ и специальных программ 
их подготовки. Понимая это, пред-

ставляется, насколько много сде-
лано в Евразийском регионе по во-
просу подготовки кадров для сферы 
ПОД/ФТ.

В первую очередь, это неоцени-
мый вклад Международного учеб-
но-методического центра финан-
сового мониторинга. Еще 15–20 лет 
назад трудно было представить 
организацию обучения макси-
мально широкого круга экспертов 
из частного сектора, надзорных, 
правоохранительных органов, су-
дов государств — членов ЕАГ на 
регулярной основе. Сегодня стал 
обычным способом общения фор-
мат видеоконференцсвязи, в кото-
ром проводятся встречи по самым 
разнообразным тематикам. Это, 
безусловно, обогащает наших спе-
циалистов. 

МУМЦФМ — не только базовая 
образовательная организация на 
пространстве Содружества Неза-
висимых Государств, но и ведущий 
донор технического содействия для 
всего Евразийского региона. И при 
этом МУМЦФМ расширяет свои воз-
можности.

В 2013 году создан Междуна-
родный сетевой институт в сфере  
ПОД/ФТ, который объединил более 
50 образовательных и научных ор-
ганизаций Евразийского региона, 
3 из них — белорусские вузы. А это 
уже работа с молодым поколением 
и их подготовка по современным и 
востребованным специальностям, 

ДЕПАРТАМЕНТ ФИНАНСОВОГО МОНИТОРИНГА 
БЕЛАРУСИ ВО ВЗАИМОДЕЙСТВИИ  

С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ УСПЕШНО 
ВЫЯВЛЯЕТ ЛИЦ, СОВЕРШАЮЩИХ ПРЕСТУПЛЕНИЯ  
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ВИРТУАЛЬНЫХ АКТИВОВ. ЗАЛОГОМ 
УСПЕШНОЙ СОВМЕСТНОЙ РАБОТЫ ЯВЛЯЕТСЯ В ТОМ ЧИСЛЕ 
ОБУЧЕНИЕ СПЕЦИАЛИСТОВ И ШИРОКОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
СПЕЦИАЛЬНЫХ ПРОГРАММНЫХ ПРОДУКТОВ, РЯД  
ИЗ КОТОРЫХ МЫ УЗНАЛИ БЛАГОДАРЯ ТЕХНИЧЕСКОЙ 
ПОДДЕРЖКЕ РОСФИНМОНИТОРИНГА
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новаторские подходы в привлече-
нии к антиотмывочной тематике.

Под эгидой Международного 
сетевого института и при его не-
посредственном участии органи-
зуются и проводятся масштабные 
мероприятия. Значимым собы-
тием, где объединены миллионы 
студентов и школьников, стала 
Международная олимпиада по 
финансовой безопасности. Бело-
русские студенты здесь демон-
стрируют достойный результат и 
в дальнейшем своими знаниями 
укрепляют кадровый потенциал 
белорусской системы ПОД/ФТ.

А сегодня этот формат перерос в 
Международное движение по фи-
нансовой безопасности, учреди-
тельная конференция которого со-
стоялась 17 сентября. 

— Есть ли в вашей стране проек-
ты, направленные на повышение 
уровня финансовой безопасности 
и финансовой грамотности моло-
дежи?

— Конечно же, Республика Бела-
русь не стоит в стороне от процес-
сов, происходящих и быстрораз-

вивающихся в сфере финансов, и 
работает на повышение финан-
совой грамотности населения в 
использовании тех или иных фи-
нансовых инструментов и озна-
комлении с рисками, которые они 
могут нести.

Это относится и к работе с на-
шим молодым поколением, для 
которого, например, ежегодно в 
Республике Беларусь проводится 
Неделя финансовой грамотности 
детей и молодежи. Тематика таких 
мероприятий охватывает вопросы 
как планирования личных финан-
сов, так и ознакомление с тем, как 
использовать финансовые инстру-
менты, чтобы не быть обманутым и 
втянутым в криминальные схемы.

Также в нашей стране функцио-
нирует Единый портал финансовой 
грамотности, на котором каждый 
может найти для себя различную 
информацию, чтобы повысить об-
разованность в сфере финансов.

При этом интерес молодежи Рес-
публики Беларусь к Международ-
ной олимпиаде по финансовой 
безопасности показывает устойчи-
вый рост, привлекая все большее 

количество ребят испытать себя  
в столь актуальной тематике.

Наличие различных направле-
ний, по которым имеется возмож-
ность показать свои знания и уз-
нать для себя что-то новое в сфере 
использования финансовых ин-
струментов, позволяет значитель-
но расширить круг ее участников.

И если при подготовке к первой 
такой Олимпиаде многие вопро-
сы, касающиеся непосредственно-
го участия в ней, рассматривались 
с определенной осторожностью, 
то на сегодняшний день стало 
ясно, что желающих быть вовле-
ченным в данный процесс стано-
вится с каждым годом все больше 
и больше.

Убежден, что молодые люди, уча-
ствующие в таких проектах, будут 
определять дальнейшее развитие 
наших стран и, в частности, финан-
совых систем. Организуя подобные 
площадки для взаимодействия, мы 
вовлекаем молодых патриотов в 
важные процессы построения не-
зависимых сильных государств!
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П озвольте мне передать ис-
кренние поздравления от 
имени индийской делега-
ции по случаю 20-летия 

Евразийской группы по противо-
действию легализации преступ-
ных доходов и финансированию 
терроризма (ЕАГ). Эта веха зна-
менует собой два десятилетия 
совместных усилий по борьбе с 
финансовыми преступлениями 
и обеспечению безопасности на 
глобальном уровне.

С момента своего создания в 2004 
году ЕАГ играет ключевую роль 
в укреплении системы противо-
действия легализации доходов, 
полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма 
(ПОД/ФТ) в Евразийском регионе. 
Благодаря усилиям нашей органи-
зации значительно расширились 
возможности для регионального 
сотрудничества, обмена информа-
цией и наращивания потенциала.

Деятельность ЕАГ приводит к зна-
чительным преобразованиям, в их 
числе совершенствование норма-
тивно-правовой базы, повышение 
прозрачности в сфере финансов, 
укрепление взаимодействия меж-

ду правоохранительными органа-
ми и успешный возврат активов. 
Работа ЕАГ выходит за рамки реги-
она и вносит существенный вклад 
в глобальные усилия по ПОД/ФТ. 
Сотрудничество ЕАГ с междуна-
родными организациями, такими 
как Группа разработки финансовых 
мер борьбы с отмыванием денег 
(ФАТФ) и Азиатско-Тихоокеанская 
группа по борьбе с отмыванием 
денег (АТГ), способствует совмест-
ному реагированию на финансо-
вые преступления.

Кроме того, ЕАГ предоставляет 
уникальную возможность для Рос-
сии, Индии и Китая наладить трех-
стороннее сотрудничество, что, в 
свою очередь, способствует укреп-
лению стабильности и безопасно-
сти в регионе. Обмениваясь пере-
довым опытом и знаниями, эти 
страны могут более результативно 
решать общие проблемы в борьбе 
с финансовыми преступлениями.

Индия присоединилась к Евра-
зийской группе в 2009 году, через 
пять лет после ее образования. 
Будучи членом этой организации, 
Индия является одним из ключе-
вых игроков в борьбе с отмывани-
ем денег и финансированием тер-
роризма в Евразийском регионе. В 
недавно завершенной совместной 
оценке ФАТФ и ЕАГ Индия была 
включена в группу регулярного 
мониторинга прогресса. Это поло-
жительный шаг в борьбе с рисками 
ОД/ФТ. Индия также предложила 
ряд передовых инструментов, ко-
торые можно использовать в от-

четах о взаимной оценке (ОВО) для 
борьбы с рисками ОД и ФТ. Индия 
с успехом оказывает поддержку 
своим партнерам в их стремле-
нии противостоять угрозам ОД и 
ФТ в Евразийском регионе. Кроме 
того, Индия продолжит оказывать 
экспертную помощь своим сорат-
никам.

ЕАГ служит жизненно важным 
связующим звеном между Инди-
ей и Центральной Азией, способ-
ствуя укреплению сотрудничества 
и обмену информацией между го-
сударствами-членами. Также ЕАГ 
предоставляет Индии платформу 
для взаимодействия со странами 
Центральной Азии, Россией и Кита-
ем в сфере борьбы с финансовыми 
преступлениями. Индия перени-
мает опыт ЕАГ в разработке и обе-
спечении соблюдения законов, на-
правленных на противодействие 
легализации доходов, полученных 
преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма.

Индия подтверждает свою при-
верженность целям ЕАГ и надеется 
на продолжение плодотворного 
сотрудничества. Вместе мы способ-
ны преодолеть возникающие труд-
ности, такие как злоупотребление 
цифровыми активами, риски в сфе-
ре финансовых технологий и неза-
конные трансграничные финансо-
вые потоки.

Поздравляем с этим знаменатель-
ным событием. Желаем многих лет 
общего успеха в деле защиты фи-
нансовой целостности!

ВИВЕК АГГАРВАЛ
Заместитель министра 
финансов, директор ПФР Индии 

ЕАГ служит жизненно важным связующим звеном 
между Индией и Центральной Азией, способствуя 
укреплению сотрудничества и обмену информацией 
между государствами-членами

РЕСПУБЛИКА ИНДИЯ 
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В этом году Евразийской группе по противодействию легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма исполнилось 20 лет. Все это время она 
действовала на принципах равноправия и взаимного учета интересов.  
Служила площадкой для конструктивного диалога на благо наших стран

Е АГ занимает особое место 
в международной системе 
подготовки профильных 
кадров. Помогает более эф-

фективно бороться с общими угро-
зами в антиотмывочной сфере: от 
теневых потоков и мошеннических 
схем до транснациональной пре-
ступности. 

Теперь к ним добавились цифро-
вые активы.

Ежедневно растут объемы их ис-
пользования в преступных целях. 
Сегодня криптовалюты сформиро-
вали параллельную финансовую 
систему. 

Работа по противодействию их 
незаконному обороту АФМ прово-
дится в трех направлениях: 

1) нелегальные майнеры; 
2) незаконные криптообменники; 

3) противоправные операции  
с цифровыми активами. 

Созданы спецподразделения по 
криптовалюте. Налажена практика 
их изъятия в ходе следствия. 

В результате с начала года заре-
гистрировано 9 дел в отношении 
«серых» майнеров, изъято почти  
4 тысячи «машин» для майнинга. 

Ликвидировано 19 криптообмен-
ников с оборотом более 60 млн 
долларов. Удалось заморозить 
цифровую валюту на 1,2 млн дол-
ларов.

Заблокировано 5,5 тысячи он-
лайн-обменников. Они работали 
нелегально, без лицензии.

На текущий момент одной из угроз 
отмывания преступных доходов и 
финансирования терроризма оста-
ется оформление банковских карт 
на подставных лиц.

АФМ совместно с уполномочен-
ными органами выстраивает за-
слон для таких махинаций.

Заблокированы счета более  
770 лиц и 6 тысяч «дроп»-карт, ис-
пользуемых в наркоторговле. 

Одновременно АФМ принимают-
ся системные меры по предотвра-
щению угроз, связанных с финан-
сированием терроризма.

Первое. Выявлен ряд нерези-
дентов, вероятно, причастных к 
террористической деятельности. 
У некоторых из них были казах-
станские банковские карты. Их 
счета заблокированы, правоохра-
нительные органы проводят про-
верку по ним.

Второе. По результатам анализа 
Перечня ФТ установлены гражда-
не иностранных государств, осуж-
денные в Казахстане за терроризм. 

Информация по ним направлена 
в зарубежные ПФР.

Третье. В ПФР иностранных госу-
дарств направлены сообщения о 
подозрительных операциях, свя-
занных с финансированием терро-
ризма.

К примеру, выявлен телеграм-ка-
нал, подконтрольный «М», который 
включен в Перечень ФТ и находит-
ся в международном розыске.

При помощи зарубежных кол-
лег удалось установить его счета 
в иностранных банках и пресечь 
противоправную деятельность по 
сбору средств.

Полагаем, что указанные риски 
характерны и для других стран. По-
этому сейчас объединяем усилия с 
партнерами по ЕАГ, чтобы вместе 
справиться с этими угрозами.

Важно и дальше развивать обмен 
информацией и повышать уровень 
взаимодействия по всем ключевым 
направлениям, сообща отстаивать 
общие интересы и содействовать 
сохранению международной фи-
нансовой безопасности.

Уверены, что только тесное вза-
имодействие всех участников ЕАГ 
позволит успешно решать задачи 
по борьбе с отмыванием преступ-
ных доходов и пресечению кана-
лов финансирования терроризма. 

РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

ЖАНАТ ЭЛИМАНОВ
Председатель Агентства 
Республики Казахстан по 
финансовому мониторингу
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М есяц назад я, представ-
ляя Посольство Китая 
в России, отправилась 
в Сочи для участия в 

финальном этапе IV Международ-
ной олимпиады по финансовой 
безопасности, организованной 
Минис терством науки и высшего 
образования Российской Феде-
рации совместно с Федеральной 
службой по финансовому мони-
торингу. Высокий уровень орга-
низации со стороны Российской 
Федерации и впечатляющие вы-
ступления участников из разных 
стран оставили неизгладимое 
впечатление.

В этом году исполнилось 20 лет 
со дня основания Евразийской 
группы по противодействию ле-
гализации преступных доходов 
и финансированию терроризма 
(ЕАГ). Финансовая безопасность 

является важной частью нацио-
нальной безопасности и основой 
для стабильного и здорового раз-
вития экономики. Международ-
ная олимпиада по финансовой 
безопасности, проводимая рос-
сийской стороной, имеет важное 
значение для повышения осве-
домленности о финансовых пре-
ступлениях и содействия профес-
сиональному ориентированию 
молодежи. Китай неоднократно 
направлял своих участников на 
соревнования. В этом году в ме-
роприятии приняли участие око-
ло 600 школьников и студентов из 
36 стран, в том числе и китайские 
участники. Они соревновались и 
обменивались опытом с участни-
ками из других стран, что способ-
ствовало укреплению взаимопо-
нимания и дружбы.

В этом году исполняется 75 лет 
со дня установления диплома-
тических отношений между Ки-
таем и Россией. Под стратеги-
ческим руководством глав двух 
государств всестороннее страте-
гическое партнерство и взаимо-
действие между Китаем и Росси-

ей поддерживается на высоком 
уровне. Практическое сотрудни-
чество в финансовой сфере пре-
одолевает различные внешние 
воздействия и продолжает раз-
виваться в позитивном русле.  
В конце октября в Казани со-
стоялся саммит лидеров стран 
БРИКС. Китайская сторона высоко 
оценивает значительную работу, 
проделанную Россией в качестве 
председателя, и продолжит ока-
зывать всестороннюю поддержку 
всем ее начинаниям. Мы готовы к 
сотрудничеству с партнерами для 
обеспечения успешного проведе-
ния саммита, а также совместным 
усилиям по созданию взаимовы-
годной, безопасной и стабильной 
финансовой среды для глобаль-
ного экономического развития. 
Искренне желаю Международ-
ной олимпиаде по финансовой 
без опасности дальнейшего про-
цветания и достижения новых 
успехов благодаря активной под-
держке российской стороны!

КИТАЙСКАЯ НАРОДНАЯ  
РЕСПУБЛИКА 

В этом году исполнилось 20 лет со дня основания 
Евразийской группы по противодействию 
легализации преступных доходов и финансированию 
терроризма (ЕАГ). Финансовая безопасность  
является важной частью национальной 
безопасности и основой для стабильного  
и здорового развития экономики

ХУ ХАНЬНИН
Советник Посольства  
Китайской Народной Республики  
в Российской Федерации
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Уважаемые главы делегаций 
государств — членов ЕАГ  
и наблюдатели ЕАГ!
Уважаемые сотрудники 
Секретариата ЕАГ!
Уважаемые коллеги и друзья! 

От лица коллектива подразделе-
ния финансовой разведки Кыргыз-
ской Республики и от себя лично 
позвольте поздравить всех нас с 
20-летним юбилеем образования 
Евразийской группы по противо-
действию легализации преступ-
ных доходов и финансированию 
терроризма!

Пройдя путь от начального этапа 
к зрелости нашей региональной 
группы, последовательно при-
держиваясь международных стан-
дартов в сфере противодействия 
легализации преступных доходов 
и финансированию терроризма 

(ПОД/ФТ), мы добилась значи-
тельного прогресса в укреплении 
финансовой безопасности наших 
стран.

С осознанием того, что стабиль-
ность финансовой системы имеет 
решающее значение в государ-
ственном строительстве, за два 
десятилетия плодотворной работы 
ЕАГ стала символом постоянства 
и сплоченности, внедрив важней-
шие механизмы по ПОД/ФТ в на-
шем регионе.

В рамках деятельности ЕАГ при-
нимаются важные решения для со-
вершенствования национальных 
систем ПОД/ФТ, укрепляется меж-
дународное сотрудничество госу-
дарств — членов и наблюдателей 
ЕАГ. Наши достижения заслужива-
ют самого высокого признания, по-
скольку эффективно реализуются 
принимаемые решения ЕАГ. 

ЕАГ стала влиятельной междуна-
родной организацией и надежной 
платформой, объединяющей всех 
нас для создания и укрепления ре-
гиональной финансовой безопас-
ности, способствующей развитию 
и интеграции национальных фи-
нансовых систем. 

Хотелось бы подчеркнуть значи-
тельную роль Секретариата ЕАГ 

в создании и укреплении нацио-
нальных систем ПОД/ФТ, в том чис-
ле в проведении взаимной оценки 
государств — членов ЕАГ. Прогресс 
в данной сфере становится клю-
чевым показателем, позволяю-
щим вырабатывать необходимые 
решения, направленные на свое-
временное реагирование на но-
вые вызовы и угрозы.

За эти 20 лет мы вместе старались 
преодолевать трудности, решать 
непростые задачи. В этой связи 
сотрудники подразделения финан-
совой разведки Кыргызской Рес-
публики с гордостью и радостью 
отмечают 20-летний юбилей обра-
зования ЕАГ, на которую возложена 
ответственная задача по ПОД/ФТ  
на региональном уровне.

Кыргызская Республика, сохра-
няя приверженность идеям, целям 
и принципам ЕАГ, и дальше при-
ложит все усилия для реализации 
взаимовыгодного сотрудничества 
между государствами — членами 
ЕАГ.

Желаю всем государствам — чле-
нам и наблюдателям ЕАГ, Секре-
тариату ЕАГ благополучия и но-
вых достижений на пути к общим  
целям!

ЕАГ стала влиятельной международной организацией 
и надежной платформой, объединяющей всех нас 
для создания и укрепления региональной финансовой 
безопасности, способствующей развитию  
и интеграции национальных финансовых систем

КАНАТ АСАНГУЛОВ
Председатель Государственной 
службы финансовой разведки  
при Министерстве финансов 
Кыргызской Республики 

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 
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CЕРГЕЙ ЛАВРОВ

Председателю Евразийской группы по противодействию 
легализации преступных доходов и финансированию 
терроризма, директору Росфинмониторинга Ю.А. Чиханчину

С. ЛАВРОВ 
«6» октября 2024 года

Уважаемый Юрий Анатольевич,

поздравляю Вас со знаменательной датой — 20-летием со дня основания Евразийской 
группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терро-
ризма (ЕАГ).

Россия стояла у истоков создания Группы, объединившей государства для совместной 
борьбы с общими угрозами в сфере отмывания денег, финансирования терроризма, экс-
тремизма и другой преступной деятельности. Отрадно, что за прошедшие годы ЕАГ утвер-
дилась как ведущий механизм «антиотмывочного» сотрудничества в Евразии.

Высокий уровень экспертизы и опыт в развитии неполитизированного взаимодействия 
востребован и в других регионах мира. Растущий интерес к работе Группы со стороны госу-
дарств Азии, Африки, Ближнего Востока и Латинской Америки — яркое тому свидетельство.

Желаю Вам, Секретариату ЕАГ и всем партнерам Группы новых успехов в укреплении фи-
нансовой безопасности Евразийского региона.

Министр иностранных дел Российской Федерации

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
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РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН 

Л егализация преступных 
доходов, экстремизм, 
терроризм и его финан-
сирование представляют 

серьезную угрозу финансовым 
системам и безопасности стран, 
в том числе стран Евразийского 
региона. 

Республика Таджикистан наряду 
с другими государствами региона 
принимает и реализует институ-
циональные и комплексные меры 
по профилактике, выявлению, 
устранению и пресечению прояв-
лений экстремизма и терроризма, 
а также других преступлений. 

В выстраивании эффективной 
системы противодействия отмы-
ванию доходов, финансированию 
терроризма, финансированию 
распространения оружия массо-
вого поражения (ПОД/ФТ/ФРОМП) 
странам помогают международ-
ные стандарты, которые отраже-
ны в Рекомендациях ФАТФ.

Создание Евразийской группы 
по противодействию легализации 
преступных доходов и финанси-
рованию терроризма как реги-

ональной группы по типу ФАТФ 
было своевременным решением, 
принятым главами государств-
членов. Это способствовало со-
вершенствованию национальных 
систем ПОД/ФТ/ФРОМП государств 
региона.

Членство Республики Таджи-
кистан в ЕАГ, а также создание 
подразделения финансовой раз-
ведки (ПФР) — Департамента 
финансового мониторинга при 
Национальном банке Таджики-
стана — для реализации решений 
ЕАГ позволило выстроить в стра-
не эффективные механизмы на-
ционального и международного 
сотрудничества. 

Посредством налаженного пло-
дотворного межведомственного 
сотрудничества в рамках Постоян-
но действующей межведомствен-
ной комиссии по ПОД/ФТ/ФРОМП 
на должном уровне осуществля-
ется поэтапная реализация Реко-
мендаций ФАТФ. 

В целях координации деятельно-
сти уполномоченного органа по 
ПОД/ФТ/ФРОМП, органов государ-
ственного регулирования и над-
зора и подотчетных субъектов, а 
также обмена передовым опытом 
и укрепления сотрудничества в 
данной сфере действует Совет 
комплаенс, который является кон-
сультативным органом. 

Следует отметить, что в рамках 
международного сотрудничес-
тва между ПФР Таджикистана и 
иностранными ПФР подписаны  
20 двусторонних соглашений, что 
способствует развитию системы 
ПОД/ФТ/ФРОМП и создает прочную 

основу для взаимовыгодного со-
трудничества. 

Другим важным мероприятием 
является проведение взаимной 
оценки системы ПОД/ФТ/ФРОМП 
Республики Таджикистан. После 
публикации Отчета взаимной 
оценки Республики Таджикистан 
со стороны ЕАГ начался процесс 
устранения выявленных в ходе 
взаимной оценки недостатков.

В целях приведения зако-
нодательства страны в сфере  
ПОД/ФТ/ФРОМП в соответствие с 
Рекомендациями ФАТФ при содей-
ствии и поддержке ЕАГ был раз-
работан проектный План по ока-
занию технического содействия 
Республике Таджикистан, а также 
привлечены доноры для реализа-
ции мероприятий данного Плана. 

Отрадно отметить, что в рамках 
второго раунда взаимной оцен-
ки в результате предоставления 
отчетов о прогрессе Республика 
Таджикистан продемонстриро-
вала прогресс по устранению 
недостатков технического соот-
ветствия, отмеченных в Отчете 
взаимной оценки страны, и по 
заключению заседаний ЕАГ были 
достигнуты соответствующие ре-
зультаты. 

В части усовершенствования пра-
вовых основ и законодательства в 
Республике Таджикистан в целях 
противодействия легализации (от-
мыванию) доходов, полученных 
преступным путем, финансиро-
ванию терроризма и финансиро-
ванию распространения оружия 
массового поражения, борьбы с 
терроризмом, экстремизмом, неза-

ХАЛИМ МИРЗОАЛИЕВ
Директор Департамента 
финансового мониторинга  
при Национальном  
банке Таджикистана 

Создание ЕАГ способствовало совершенствованию 
национальных систем ПОД/ФТ/ФРОМП государств 
региона
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ТУРКМЕНИСТАН  

конным оборотом наркотических 
средств, коррупцией и другими ви-
дами преступлений были приняты 
и реализуются следующие госу-
дарственные программы:
1) Национальная концепция про-

тиводействия легализации (от-
мыванию) доходов, полученных 
преступным путем, финанси-
рованию терроризма и финан-
сированию распространения 
оружия массового поражения 
на 2018–2025 годы;

2) Национальная стратегия по 
контролю за наркотиками в Рес-
публике Таджикистан на 2021–
2030 годы; 

3) Стратегия противодействия экс-
тремизму и терроризму в Рес-
публике Таджикистан на 2021–
2025 годы; 

4) Государственная программа 
противодействия преступности 
в Республике Таджикистан на 
2021–2030 годы; 

5) Государственная стратегия 
противодействия коррупции в 
Республике Таджикистан на пе-
риод до 2030 года.

В рамках этих программ на-
лажено взаимодействие между 
всеми ветвями государственной 
власти, обеспечено активное 
участие местных исполнитель-

ных органов государственной 
власти.

Уверены, что при совместной 
работе с ЕАГ достигнем соответ-
ствующего уровня эффективности  
в профессиональной деятельности  
для национальной системы  
ПОД/ФТ/ФРОМП Республики Тад-
жикистан.

От имени Департамента финансо-
вого мониторинга при Националь-
ном банке Таджикистана и от себя 
лично искренне поздравляю кол-
лектив ЕАГ с 20-летним юби леем. 

Желаем дальнейшего процвета-
ния, успехов и достижения новых 
целей.

В текущем году ЕАГ исполнилось 20 лет, за которые Группа стала одной  
из ведущих в противостоянии глобальным вызовам и угрозам безопасности  
в Группе разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ)

ДОВРАН ХАЛБАЕВ 
Председатель Службы 
финансового мониторинга  
при Министерстве финансов  
и экономики Туркменистана

ГАЛИНА РОМАНОВА 
Начальник Сводного управления 
Государственных финансов 
и экономической политики 
Министерства финансов  
и экономики Туркменистана

С момента основания Груп-
пы в 2004 году ее госу-
дарствами-членами осу-
ществлена колоссальная, 

титаническая деятельность по 
созданию институциональных ос-
нов предотвращения и снижения 
рисков финансирования трансна-

циональной организованной пре-
ступности, киберпреступности, 
терроризма и распространения 
оружия массового уничтожения.  
В 2011 году ЕАГ была преобразо-
вана в международную организа-
цию, которая стала полноправным 
членом многих других международ-

ных организаций, в том числе Орга-
низации Объединенных Наций.

Реализуя на практике одну из 
главных целей ЕАГ — «Обеспе-
чение эффективного взаимодей-
ствия и сотрудничества на реги-
ональном уровне и интеграция 
государств — членов ЕАГ в между-
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народную систему противодей-
ствия легализации преступных 
доходов и финансированию терро-
ризма в соответствии с Рекомен-
дациями ФАТФ, международными 
конвенциями, соответствующими 
резолюциями Совета Безопас-
ности ООН и соглашениями го-
сударств — членов ЕАГ», государ-
ства — члены ЕАГ смогли достичь 
заметного прогресса в развитии 
своих национальных антиотмы-
вочных режимов, а также устой-
чивого экономического развития 
всего Евразийского региона. 

Развитие Национальной системы 
ПОД/ФТ/ФРОМУ Туркменистана 
началось с принятия в 2009 году  
Закона «О противодействии ле-
гализации доходов, полученных 
преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма» и с создания в 
2010 году подразделения финансо-
вой разведки административного 
типа — Управления финансового 
мониторинга в структуре Мини-
стерства финансов Туркмениста-
на. В соответствии с постановлени-
ем Президента Туркменистана от 5 
октября 2018 года вышеназванное 
Управление было преобразовано 
в самостоятельную структуру — 
Службу финансового мониторинга 
при Минис терстве финансов и эко-
номики Туркменистана.

В декабре 2009 года Туркмени-
стан присоединился в качестве 
наблюдателя к ЕАГ как региональ-
ной группе по типу ФАТФ, а 2 июня 
2010 года наше государство стало 
полноправным членом ЕАГ. 

Глобальная система противодей-
ствия легализации преступных 
доходов, финансированию тер-
роризма и финансированию рас-
пространения оружия массового 
уничтожения (ПОД/ФТ/ФРОМУ)  
постоянно совершенствуется, и 
деятельность ЕАГ всегда направ-
лена на активное внедрение но-
вых практик и новых инициатив, 
которые способствовали бы эф-
фективному использованию риск-
ориентированного подхода и 
предупреждению возрастающих 

по всему миру угроз отмывания 
денег, финансирования террориз-
ма, а также финансирования рас-
пространения оружия массового 
уничтожения. 

За прошедшие двадцать лет все 
государства — члены ЕАГ прошли 
два раунда взаимных оценок на 
предмет соответствия их нацио-
нальных систем ПОД/ФТ/ФРОМУ 
международным стандартам и 
требованиям, в том числе по ре-
ализации мероприятий, направ-
ленных на совершенствование их 
национальных режимов. В настоя-
щее время ЕАГ приступила к про-
ведению третьего раунда взаим-
ных оценок. 

Стратегией ЕАГ на 2024–2028 
годы, утвержденной на 39-м Пле-
нарном заседании ЕАГ, опреде-
лены основные задачи, которые 
ее государства-члены поставили 
перед собой по совершенствова-
нию своей деятельности в сфе-
ре экономической и финансовой 
безопасности. Это, конечно же, 
дальнейшее укрепление нацио-
нальных систем ПОД/ФТ/ФРОМУ 
государств-членов при строгом 
соблюдении стандартов ФАТФ, 
повышение уровня соответствия 
их антиотмывочных систем Стан-
дартам ФАТФ через совершен-
ствование оказания технического 
содействия и его координацию, 
включая повышение кадрового 
потенциала всех участников наци-
ональных систем ПОД/ФТ/ФРОМУ,  
качественное осуществление 
третьего раунда взаимных оценок 
ЕАГ, укрепление координации вну-
три Группы и повышение уровня 
взаимного сотрудничества между 
ее государствами-членами, кон-
структивного взаимодействия  
с наблюдателями и другими 
участниками Глобальной сети по  
ПОД/ФТ/ФРОМУ, а также повыше-
ние степени координации и уров-
ня сотрудничества с ФАТФ и дру-
гими региональными группами по 
типу ФАТФ. 

В целях координации техниче-
ского содействия, повышения 

эффективности национальных 
антиотмывочных систем и уров-
ня профессионализма кадров, а 
также для укрепления сотрудни-
чества и улучшения результатив-
ности проектов технического со-
действия в рамках Группы начала 
функционировать Единая инфор-
мационная система координации 
технического содействия на сай-
те ЕАГ, пользователями которой 
являются Секретариат ЕАГ, все 
государства — члены ЕАГ и пар-
тнеры по развитию. 

Все вышеперечисленные си-
стемные меры, которые осу-
ществляются ЕАГ и государства-
ми — членами ЕАГ на постоянной 
основе и во взаимодействии друг 
с другом и с другими государ-
ствами мира, направлены на ре-
шение глобальных и важнейших 
целей — обеспечение мира и без-
опасности на нашей планете. 

Двадцатилетний юбилей ЕАГ 
предоставляет хорошую возмож-
ность оценить весомый вклад 
как Секретариата ЕАГ, так и всех 
государств — членов ЕАГ в ми-
ровую систему безопасности и 
противостояния глобальным вы-
зовам и угрозам ХХI века, како-
выми являются отмывание денег, 
киберпреступность, наркобиз-
нес, международный терроризм 
и связанная с ним инфраструкту-
ра, торговля людьми и финанси-
рование распространения ору-
жия массового уничтожения, а 
также другие возникающие виды 
деятельности, которые мутируют 
и становятся новыми угрозами 
миру и безопасности. 

Министерство финансов и эко-
номики Туркменистана и Служба 
финансового мониторинга при 
Министерстве финансов и эко-
номики Туркменистана искренне 
поздравляют Секретариат ЕАГ и 
все государства — члены ЕАГ, а 
также государства-наблюдатели 
с этой важной для всех нас да-
той. Хотелось бы пожелать всем 
нам новых побед в противодей-
ствии легализации преступных 
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РЕСПУБЛИКА УЗБЕКИСТАН  

Дорогие друзья!

Позвольте передать мои самые те-
плые поздравления по случаю двад-
цатилетия Евразийской группы.

Евразийская группа успешно про-
двигается по пути развития, поль-
зуясь заслуженным авторитетом 
на мировой арене. 

Сегодня мы вновь особо осозна-
ем важность твердой решимости 
каждого государства-члена в до-
стижении общих целей — сниже-
нии доли теневой экономики и 
обеспечении экономической без-
опасности региона. 

Отрадно отметить, что все стра-
ны-члены активно вовлечены в 
деятельность Евразийской группы. 

Это является основным критери-
ем развития национальных систем 
участников нашей группы и между-
народного сотрудничества в целом.

За период функционирования 
Группе удалось пройти прогрессив-
ный этап стремительного разви-
тия, став при этом ключевым участ-
ником Глобальной сети. По итогам 
двух раундов взаимных оценок 
страны продемонстрировали зна-
чительную эффективность зако-
нодательной базы и механизмов 
в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ. Результа-
тивность правоприменительной 
практики подтверждается отсут-
ствием ее членов в санкционных 
перечнях ФАТФ. 

В данном ключе хочу выразить 
благодарность команде экспертов-
оценщиков и Секретариату ЕАГ за 
качественный отчет о взаимной 
оценке Узбекистана и предостав-
ленные рекомендации в рамках 
выездной миссии.

Кроме того, в рамках 38-го Пле-
нарного заседания ЕАГ в июне про-
шлого года Узбекистан перешел с 

усиленного мониторинга ЕАГ на 
процедуры стандартного монито-
ринга путем успешной демонстра-
ции прогресса в сфере техническо-
го соответствия. 

Следует отметить, что при содей-
ствии ОБСЕ и Секретариата ЕАГ в 
марте прошлого года в Ташкенте 
проведена Конференция для до-
норов и провайдеров по реализа-
ции Плана по техническому содей-
ствию Республики Узбекистан. 

Хочу отдельно поблагодарить 
Секретариат ЕАГ за координацию 
технического содействия госу-
дарствам — членам ЕАГ, а также 
выразить признательность доно-
рам и провайдерам, в том числе 
МУМЦФМ, ОБСЕ, УНП ООН, Все-
мирному банку, Региональному 
диалогу, ECOFEL, Совету Европы 
и другим за достойный вклад в 
развитие систем ПОД/ФТ/ФРОМУ 
государств — членов ЕАГ. 

Уважаемые коллеги, прошлый 
год также стал знаменательным 
для определения приоритетных 
направлений деятельности Евра-

доходов и финансированию тер-
роризма, финансированию рас-
пространения оружия массового 
уничтожения, а также новых нео-
граниченных возможностей, сил 

и средств для реализации целей 
и задач, стоящих перед нашими 
государствами по обеспечению 
безопасности национальных эко-
номик и всего мира, укрепления 

взаимодействия между нашими 
государствами и дальнейшего 
развития нашей Евразийской 
группы. 

За период функционирования Группе удалось пройти 
прогрессивный этап стремительного развития, став 
при этом ключевым участником Глобальной сети.  
По итогам двух раундов взаимных оценок страны 
продемонстрировали значительную эффективность 
законодательной базы и механизмов в сфере  
ПОД/ФТ/ФРОМУ

ШАМСИДДИН 
СОХИБНАЗАРОВ
Заместитель Генерального 
прокурора Республики Узбекистан, 
начальник Департамента 
по борьбе с экономическими 
преступлениями,  
заместитель Председателя ЕАГ
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зийской группы, послужившим 
утверждению Стратегии для пред-
стоящего пятилетнего пе риода.

В целях реализации главно-
го приоритетного направления 
данной Стратегии принимаются 
меры по подготовке к третьему 
раунду взаимных оценок, требую-
щие от Группы значительных ре-
сурсов и дополнительных усилий 
для обеспечения качества оценок 
и адаптации к новшествам в стан-
дартах ФАТФ. 

В этом контексте нельзя не от-
метить, что отдельное внимание 
Группы уделено подготовке квали-
фицированных национальных и 
международных экспертов-оцен-
щиков в области ПОД/ФТ/ФРОМУ  
путем организации проведения 
цикла семинаров-тренингов в го-
сударствах — членах ЕАГ. 

Безусловно, это заслуга слажен-
ной и эффективной работы госу-
дарств-членов и Секретариата в 
данной области.

Искренне рады, что первое ме-
роприятие Евразийской группы по 
подготовке оценщиков для нового 
раунда взаимных оценок успешно 
было организовано и проведено  
в августе 2024 года в Ташкенте. 

В целом минувший год для на-
циональной системы Республи-
ки Узбекистан оказался эффек-
тивным. В частности, проведена 
вторая оценка национальных ри-
сков ОД/ФТ и первая националь-
ная оценка рисков ФРОМУ при со-
действии финансовой разведки 
Российской Федерации, по итогам 
которых принимаются комплекс-
ные меры по минимизации выяв-
ленных рисков. 

Нельзя не отметить достигну-
тые результаты внедрения со-
временных информационных 
технологий в деятельность на-
ционального подразделения 
финансовой разведки, в том 
числе разработку программных 
продуктов по автоматизации 

процесса сбора, обработки,  
ранжирования и анализа посту-
пающей информации в сфере  
ПОД/ФТ/ФРОМУ. 

Внедренное ИТ-решение по-
зволяет также осуществлять опе-
ративный обмен информацией 
между всеми участниками нацио-
нальной антиотмывочной систе-
мы в онлайн-режиме.

Дорогие друзья, достигнутые 
нами результаты — это неоцени-
мая заслуга сплоченной работы 
всех государств — членов ЕАГ при 
успешной координации ее Секре-
тариата.

Пользуясь случаем, хотелось бы 
пожелать всем друзьям и колле-
гам неутомимой энергии в анти-
криминальном сотрудничестве, 
а также успешного прохождения 
очередного раунда взаимных 
оценок и совместного решения 
поставленных задач.
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ДМИТРИЙ ВОРОБЬЕВ, 
СТАРШИЙ СОВЕТНИК ПО ПОД/ФТ/ФРОМУ 
СЕКРЕТАРИАТА ЕАГ

В Секретариате ЕАГ работаю  
с февраля 2020 года, начинал с 
должности администратора (со-
ветника по ПОД/ФТ/ФРОМУ). Это 
мой первый опыт работы в меж-
дународной организации. До это-
го трудился в правоохранительных 
органах Республики Беларусь. Первое, что бросилось 
в глаза, — это слаженность работы сотрудников, во-
влеченность и интерес к достижению целей. 

Мне довелось поработать в двух рабочих группах 
ЕАГ — Рабочей группе по типологиям и противодей-
ствию финансированию терроризма и преступно-
сти и Рабочей группе по техническому содействию.  
Мне очень приятно, что при моем непосредственном  
участии в ЕАГ были реализованы такие проекты, 
как «Методические рекомендации по проведе-
нию финансовых расследований в сфере ПОД/ФТ», 
«Рекомендации по выявлению исков о взыскании 
денежных средств, используемых в целях ОД», ре-
гиональные оценки рисков, взаимные оценки Рес-
публики Казахстан, Туркменистана и Республики 
Узбекистан. 

Деятельность Секретариата действительно очень 
многосторонняя. Кроме подготовки документов, это 
участие в проведении взаимных оценок ЕАГ, реали-
зация типологических проектов, координация техни-
ческого содействия странам, проведение семинаров 
и тренингов, участие в мероприятиях Глобальной 
сети ФАТФ и многое другое. Помимо экспертных и 
технических, Секретариат выполняет представи-
тельские функции как орган ЕАГ в пределах своей 
компетенции.

Все это накладывает на сотрудников большую от-
ветственность. Высокий уровень профессионализма 
и жизненный опыт позволяют сотрудникам Секре-
тариата решать сложные задачи, координировать и 
осуществлять масштабные проекты, обеспечивать со-
ответствие отчетов о взаимных оценках процедурам 
качества и соответствия ФАТФ, поддерживать тесные 
контакты с государствами и организациями на дипло-
матическом уровне. Результаты совместной работы 
со странами ЕАГ являются высоко востребованными  
в государствах-членах и в практике работы компе-
тентных органов.

Благодаря инициативам сотрудников в последние 
годы Секретариат значительно продвинулся в облас-
ти автоматизации работы, повышении результатив-
ности и оказании практического содействия государ-
ствам-членам. 

Я хотел бы поздравить своих коллег, всех глав и пред-
ставителей делегаций, а также бывших сотрудников 
Секретариата с этой знаменательной датой — 20-лети-
ем ЕАГ. Каждый по отдельности и все вместе мы делаем 
ЕАГ уважаемой на международной арене организацией, 
сохраняем и развиваем традиции взаимного уважения 
и сотрудничества, преодолеваем сложности на пути  
к формированию эффективных национальных систем 
ПОД/ФТ/ФРОМУ в соответствии со стандартами ФАТФ. 

Хочу пожелать всем дальнейших успехов в деле 
борьбы с отмыванием преступных доходов и финан-
сированием терроризма, новых достижений и свер-
шений, реализации всех самых амбициозных идей в 
сфере профессиональной деятельности, поддержи-
вать и укреплять дружную семью ЕАГ. 

МИХАИЛ КОЛИНЧЕНКО, 
СОВЕТНИК ПО ПОД/ФТ/ФРОМУ 
СЕКРЕТАРИАТА ЕАГ

Евразийская группа по про-
тиводействию легализации 
преступных доходов и финан-
сированию терроризма отмечает 
20-летний юбилей. 

ЕАГ как региональная группа по типу ФАТФ занима-
ет устойчивое положение в Глобальной сети, активно 
участвует в мероприятиях ФАТФ и РГТФ, поддержи-
вает тесные взаимоотношения с международными и 
региональными организациями, а также международ-
ными финансовыми институтами.

Инструментарий ЕАГ для достижения поставленных 
целей значителен и многосторонен. Он включает в себя 
различные элементы оценочного характера, исследо-
вательского и научного направления, экспертной и ме-
тодической поддержки государств-членов как в рамках 
проектов оказания технического содействия в совер-
шенствовании систем ПОД/ФТ и отдельных их секторов, 
так и в рамках проведения обучающих мероприятий.

Направление работы по типологическим исследо-
ваниям, которое я непосредственно представляю в 
Секретариате, с одной стороны, выступает в качестве 
инструмента диагностики эффективности националь-

Из первых уст: ЕАГ глазами  
сотрудников Секретариата
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ных систем, предоставляя объективную картину в ча-
сти региональных рисков, с другой — разрабатывает 
мероприятия по их минимизации.

Желаю всем делегациям дальнейших успехов и но-
вых совместных побед, успешного прохождения сле-
дующего раунда взаимных оценок! Уверен, что ре-
ализуемые ЕАГ проекты будут продолжать вносить 
весомый вклад в обеспечение эффективной борьбы 
с преступностью на региональном уровне, а соответ-
ственно и в глобальную финансовую безопасность!

НАЗЕРКЕ ЖАМПЕЙИС,
СТАРШИЙ СОВЕТНИК ПО ПОД/ФТ/ФРОМУ 
СЕКРЕТАРИАТА ЕАГ

Евразийская группа по противо-
действию легализации преступ-
ных доходов и финансированию 
терроризма (ЕАГ) является ас-
социированным членом ФАТФ,  
что предоставляет ей уникаль-
ную возможность активно уча-
ствовать в формировании глобаль-
ной политики в сфере ПОД/ФТ. Секретариат ЕАГ играет 
ключевую роль в этом процессе, оказывая влияние на 
принятие решений в Глобальной сети ФАТФ с учетом 
специфики и потребностей государств-членов, а также 
актуальной ситуации в Евразийском регионе.

За 20 лет своей деятельности ЕАГ провела два раун-
да взаимных оценок национальных систем ПОД/ФТ 
государств-членов, включающих не только первич-
ную оценку, но и мониторинг прогресса. Всего было 
подготовлено около 18 отчетов о взаимной оценке 
и 60 отчетов о прогрессе. В результате проделанной 
работы часть стран ЕАГ достигли высоких позиций в 
международных рейтингах, войдя в топ-10 стран по 
уровню технического соответствия стандартам ФАТФ.

Эти достижения стали возможны благодаря ком-
плексной и скоординированной деятельности ЕАГ, 
включая выявление региональных рисков ОД/ФТ, 
применение мер по их снижению, координацию тех-
нического содействия, а также активное вовлечение 
частного сектора в работу группы. Были созданы но-
вые платформы, такие как Международный совет 
комплаенс и Конкурс ЕАГ среди финансовых учреж-
дений, что способствовало расширению сотрудни-
чества не только с государственными органами, но  
и с финансовыми учреждениями и УНФПП.

В последние годы ЕАГ активно участвует в пере-
смотре международных стандартов в сфере ПОД/ФТ,  
работая в составе проектных групп ФАТФ, а также 
вовлечена в оценочную и мониторинговую дея-
тельность в рамках Глобальной сети в качестве 
оценщика и официального рецензента отчетов 

о взаимной оценке ФАТФ и других региональных 
групп. Этот опыт помогает совершенствовать качес-
тво собственных отчетов ЕАГ и позволяет делиться 
с государствами-членами передовой практикой Гло-
бальной сети.

В следующем году ЕАГ приступает к новому, третье-
му раунду взаимных оценок. Уже сейчас ведется под-
готовительная работа, включая разработку и утверж-
дение необходимых регламентирующих документов, 
проведение консультаций для государств-членов 
по последним изменениям стандартов и процедур,  
а также обучение оценщиков. В этот юбилейный год я 
желаю всем государствам-членам процветания, меж-
дународного признания и успешного прохождения 
нового раунда оценок, продемонстрировать одну из 
лучших систем ПОД/ФТ в мире, опираясь на накоплен-
ный опыт и потенциал!

СОАТ РАСУЛОВ,
СОВЕТНИК ПО ПОД/ФТ/ФРОМУ  
СЕКРЕТАРИАТА ЕАГ

20-летие Евразийской группы 
по противодействию легали-
зации преступных доходов и 
финансированию терроризма — 
хороший повод для оценки проде-
ланной работы и достигнутых целей. 

Повышение эффективности национальных систем 
ПОД/ФТ достигнуто во многом благодаря усилиям 
государственных органов, на которые возложены 
функции по надзору, регулированию и мониторингу 
деятельности финансовых и нефинансовых учреж-
дений.

Ведь качество сведений о сомнительных и подозри-
тельных транзакциях, собираемых ими и лежащих в 
основе оперативного анализа подразделений финан-
совой разведки, напрямую зависит от того, насколько 
четко субъекты понимают риски и исполняют свои 
обязанности в сфере ПОД/ФТ.

Грамотное распределение регуляторных ресурсов 
наравне с автоматизацией отдельных процессов по 
анализу отчетности поднадзорных организаций, об-
новлению их риск-профилей и оценке секторальных 
рисков ОД/ФТ позволяют формировать надежные за-
слоны проникновению преступных денег в финансо-
вые системы государств — членов ЕАГ.

Отмечу, что полезный вклад в эти процессы доба-
вили такие форматы ЕАГ, как Международный совет 
комплаенс, Надзорный форум, Контактная группа по 
обмену опытом в применении ИТ-решений в сфере  
ПОД/ФТ, Ежегодный конкурс ЕАГ среди комплаенс-
подразделений финансовых учреждений на лучший 
финансовый анализ.
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ЕАГ – 20 ЛЕТ
В юбилейный праздник и в преддверии предстоя-

щего раунда взаимных оценок ЕАГ хочется пожелать 
дальнейших больших успехов всем государствен-
ным органам и саморегулируемым организациям го-
сударств-членов и государств  — наблюдателей ЕАГ, 
осуществляющим надзор, регулирование или мони-
торинг деятельности финансовых учреждений и уста-
новленных нефинансовых предприятий и профессий.

СТАНИСЛАВ СМОЛЯР, 
СОВЕТНИК ПО ПОД/ФТ/ФРОМУ  
СЕКРЕТАРИАТА ЕАГ

Наверное, я отношусь к чис-
лу немногих членов огромной 
Евразийской семьи в сфере 
ПОД/ФТ, кто помнит, как за-
рождалась наша региональная 
группа, ставшая впоследствии 
авторитетной межправительствен-
ной организацией. В тот период я работал в УМС 
Росфинмониторинга, и на меня была возложена от-
ветственность за решение всех организационных 
вопросов, связанных с проведением 5–6 октября 
2004 года в московском «Президент-Отеле» Между-
народной конференции по вопросам ПФТ и Учреди-
тельной конференции ЕАГ. 

Как же у нас горели глаза в те суматошные дни, 
полные энтузиазма и новых надежд, когда мы гре-
зили новыми идеями, привыкали к непривычной 
аббревиатуре ЕАГ, обретали надежных друзей и, са-
мое главное, выступали в роли соучастников запус-
ка крайне важного для наших государств проекта. 
Формат этого обращения не позволяет перечислить 
всех коллег, кто принимал активное участие в той 
напряженной работе, но заверяю, я их помню и с 
большой душевной теплотой вспоминаю о тех ок-
тябрьских днях. 

Хотелось бы особо отметить, что только сейчас, спус-
тя 20 лет, понимаешь, насколько мудры и прозорливы 
были отцы-основатели Евразийской группы, спло-
тившие по инициативе Российской Федерации наши 
страны во имя единой цели! 

Впоследствии Группа расширялась, в нее вступили 
три новых государства, статус наблюдателя обрели 
16 стран и 24 международные организации. Ее роль 
и авторитет в Глобальной сети ФАТФ на протяжении 
стольких лет неуклонно возрастали, а результаты дея-
тельности ЕАГ говорят сами за себя.

Изменился и Секретариат, в котором я имею честь ра-
ботать почти пять лет. Сейчас в нем собраны профес-
сионалы с большой буквы, эксперты мирового уровня, 
преданные своему делу люди из Беларуси, Казахста-
на, России, Таджикистана и Узбекистана. У каждого из 

них есть чему поучиться, а с кем-то меня связывают 
крепкие узы дружбы. Нами руководит талантливый и 
требовательный начальник — Сергей Александрович 
Тетеруков. С ним во главе наша команда, как пред-
ставляется, весьма достойно решает стоящие перед 
организацией задачи, продолжая заложенные нашими 
славными предшественниками традиции.

Пользуясь случаем, от всей души поздравляю пред-
седателя ЕАГ Юрия Анатольевича Чиханчина, всех 
коллег и ветеранов Евразийской группы с юбилеем 
нашей международной организации! Желаю всем 
крепкого здоровья, новых профессиональных успе-
хов, семейного счастья, мира и добра.

АНДРЕЙ ФРОЛОВ,
СТАРШИЙ СОВЕТНИК  
ПО ПОД/ФТ/ФРОМУ  
СЕКРЕТАРИАТА ЕАГ

Я присоединился к команде  
Секретариата ЕАГ в июне 2024 
года. До этого у меня был опыт 
работы в других международ-
ных организациях, поэтому мне 
есть с чем сравнить. Могу сказать, что Секретариат 
ЕАГ — это настоящая команда универсальных экс-
пертов, профессионалов, которым приходится ре-
шать самые разнообразные задачи и вникать бук-
вально во все аспекты и нюансы проблематики  
ПОД/ФТ/ФРОМУ и всегда быть на переднем крае изме-
нений и новшеств, будь то международные стандарты 
или появление новых рисков и угроз. 

Несмотря на небольшой состав Секретариата, ему 
удается достойно реализовывать задачи и достигать 
целей, поставленных председателем и Пленарным за-
седанием ЕАГ. В отличие от других РГТФ, ЕАГ занимает-
ся не только вопросами проведения взаимных оценок 
и изучением типологий ОД/ФТ, но и активной коорди-
нацией технического содействия государствам-чле-
нам, обменом опытом в сфере ИТ-решений и нарабо-
ток, взаимодействием с представителями частного 
сектора, изучением наднациональных рисков ОД/ФТ, 
характерных для Евразийского региона, и выработ-
кой соответствующих мер реагирования. Помимо 
этого, сотрудники Секретариата активно участвуют в 
работе других РГТФ, заседаниях ФАТФ и мероприятиях 
наблюдателей, достойно представляя ЕАГ на между-
народных площадках и успешно отстаивая интересы 
государств-членов. В общем, как я и отметил выше, — 
настоящие «универсальные солдаты». 

Во многом благодаря такой активной работе ЕАГ как 
международная организация на сегодняшний день 
является одной из ведущих РГТФ, что признают мно-
гие международные эксперты. И, безусловно, я очень 
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рад быть частью этой коман-
ды. Конечно, все это было бы 
невозможным без ощутимой 
поддержки со стороны госу-
дарств-членов и МУМЦФМ  — 
как ключевого нашего донора 
и провайдера технического со-
действия. 

В связи с 20-летием организа-
ции мне хотелось бы пожелать 
нам всем не снижать темпы, 
держать планку, и, возможно, 
в будущем, если такой конкурс 
когда-либо будет проведен сре-
ди РГТФ, выиграть его и стать 
лучшей в мире РГТФ! 

МИРЗОШАРИФ ШАРИПОВ, 
СОВЕТНИК ПО ПОД/ФТ/ФРОМУ  
СЕКРЕТАРИАТА ЕАГ

Впервые я узнал о ЕАГ в 2012 
году, когда в город Душанбе с 
визитом прибыла миссия экс-
пертов. Тогда я еще не работал 
в системе, а, будучи сотрудником 
Протокольной службы аппарата 
председателя Национального банка 
Таджикистана, обеспечивал протокольную часть их 
встреч с представителями ведомств Республики Тад-
жикистан. И тогда я загорелся идеей узнать поболь-
ше о Евразийской группе, ее целях, задачах. И с того 
момента началось мое турне к достижению новой 
цели — стать частью этой организации.

Первая попытка попасть в Секретариат ЕАГ была  
в далеком 2012 году, и, что примечательно, конкурс 
тогда проходил в городе Нью-Дели Республики Ин-
дия. А сейчас в этой же самой стране мы отмечаем 
20-летие Евразийской группы. В 2019 году я стал 
сот рудником Секретариата ЕАГ, структуры, обеспе-
чивающей деятельность организации. И мне пред-
ставилась возможность внести вклад в развитие  
Евразийской группы.

За годы работы в ЕАГ я обрел много хороших друзей 
из числа членов национальных делегаций, причем 
из всех девяти стран без исключения. Имею честь 
совместно решать задачи, стоящие перед ЕАГ, с сот-
рудниками Секретариата, специалистами в области  
ПОД/ФТ/ФРОМУ. 

Секретариат не дает мне скучать. Здесь, помимо 
прочего, я могу общаться на родных для меня языках 
с моими друзьями. 

В своей деятельности все эти годы руководствовал-
ся главным принципом — оказать посильную помощь 

государствам — членам ЕАГ в развитии их националь-
ных антиотмывочных систем.

При поддержке национальных делегаций для до-
стижения целей и задач ЕАГ принял участие во 
взаимных оценках; успешно координировал ока-
зание технического содействия; выстроил эффек-
тивную и результативную систему взаимодействия  
с государственными органами и частным секто-
ром государств  — членов ЕАГ, а также с партнера-
ми по развитию и наблюдателями ЕАГ; обеспечил 
получение ЕАГ членства в Контактной группе ФАТФ 
по виртуальным активам; создал Единую инфор-
мационную систему координации технического 
содействия ЕАГ (ЕИС КТС) для управления проек-
тами технического содействия государств  — чле-
нов Евразийской группы. И это лишь небольшой 
перечень того, что удалось сделать за годы работы  
в Секретариате ЕАГ.

Успех наших стран — это и мой успех!
Евразийская группа с момента ее образования по-

зиционирует себя как надежного партнера и вносит 
значительный вклад в развитие международной  
системы ПОД/ФТ/ФРОМУ. Хотелось бы пожелать ЕАГ в 
лице ее председателя Юрия Анатольевича Чиханчи-
на, его заместителя Шамсиддина Шарафидиновича 
Сохибназарова, глав делегаций государств — членов 
и наблюдателей ЕАГ по случаю 20-летия со дня об-
разования дальнейшего развития и достижения зна-
чимых результатов в рамках Глобальной сети ФАТФ. 
Для этого у нашей организации есть все возможности 
и инструменты. Секретариат ЕАГ всегда поможет во-
плотить в жизнь самые амбициозные цели и задачи 
Евразийской группы.
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Д ля Российской Федерации и 
других стран Евразийского 
региона особое значение 
имеет взаимодействие в 

рамках Евразийской группы по 
противодействию легализации 
преступных доходов и финанси-
рованию терроризма (ЕАГ), ко-
торая не только является самой 
крупной из региональных групп 
по типу ФАТФ с точки зрения 
численности населения госу-
дарств-членов, но и принимает 
активнейшее участие в развитии 
Глобальной сети ФАТФ.

В современных условиях необ-
ходимо придерживаться сущес-

твующих международно-право-
вых механизмов, активизировать 
международное сотрудничество, 
сохраняя технический, неполи-
тизированный подход к борьбе  
с преступностью. Особое значение 
приобретает расширение межстра-
нового взаимодействия на различ-
ных уровнях — не только подраз-
делений финансовой разведки и 
иных компетентных органов, но и 
законодательных органов — пар-
ламентов. Основу такого эффек-
тивного взаимодействия могут и 
должны составить единообразные 
законодательные правила и под-
ходы к правовому регулированию.

Финансовая безопасность — неотъемлемая часть национальной безопасности 
страны. Мы являемся свидетелями глобальной трансформации всей системы 
международной безопасности, которая обуславливает острый характер 
современных угроз и вызовов в сфере противодействия отмыванию денег, 
финансированию терроризма (ПОД/ФТ) и экстремизма как на национальном уровне, 
так и в вопросах регионального и глобального характера

НИКОЛАЙ ЖУРАВЛЕВ
Заместитель Председателя 
Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации

ФОРУМ ПАРЛАМЕНТАРИЕВ ГОСУДАРСТВ — 
ЧЛЕНОВ ЕАГ: ВКЛАД ЗАКОНОДАТЕЛЕЙ 
РЕГИОНА В РЕШЕНИЕ ВОПРОСОВ ПОД/ФТ  
НА МЕЖДУНАРОДНОМ УРОВНЕ 
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Сегодня в сфере ПОД/ФТ  
выстроены и функциони-
руют определенные ин-
ституты и механизмы, ба-
зирующиеся на правовых 
актах различного уровня. 
В основном это между-
народные акты универ-
сального характера (кон-
венции ООН, Стандарты 
ФАТФ) и региональные 
соглашения. В то же вре-
мя в рамках националь-
ных антиотмывочных 
систем могут быть пред-
ложены оригинальные 
и эффективные законо-
дательные решения, заслуживаю-
щие внимания и учета со стороны 
других государств. Привлечение к 
проблематике управления рисками  
ОД/ФТ представителей парламен-
тов, решение этих вопросов законо-
дательными инструментами приоб-
ретает особую важность.

С 2022 года при поддержке  
Совета Федерации совместно с 
Росфинмониторингом на площад-
ке ЕАГ реализована инициатива 
Российской Федерации по созда-
нию нового формата взаимодей-
ствия представителей подраз-
делений финансовой разведки и 
законодательных органов стран 
Евразийского региона по вопро-
сам ПОД/ФТ — Форум парламен-
тариев государств — членов ЕАГ. 

В 2023 году был утвержден Регла-
мент Форума парламентариев как 
постоянного мероприятия на по-
лях пленарных сессий ЕАГ. По ре-
зультатам Форума Секретариатом 
ЕАГ направляется отчет в ФАТФ.

Форум является уникальной пло-
щадкой для диалога по вопросам 
финансовой безопасности между 
законодательными и исполни-
тельными органами власти стран. 
Основная цель Форума — обмен 
лучшими практиками правового 
регулирования, не ограничивая, 
а взаимно обогащая националь-
ные антиотмывочные системы.

В настоящее время проведено 
уже три форума парламентариев 
государств — членов ЕАГ, на каж-
дом из которых участники обме-
нивались мнениями по регуля-
торным способам минимизации 
наднациональных рисков ОД/ФТ.  
Так, в 2023 году предметом обсуж-
дения были вопросы вовлечения 
некоммерческих организаций  
в финансирование терроризма и 
экстремизма. В июне 2024 года на 
III Форуме парламентариев рассма-
тривались практики законодатель-
ного регулирования новых техно-
логий и виртуальных активов.

В Форуме участвуют представи-
тели государств — членов ЕАГ из 
Беларуси, Индии, Казахстана, Ки-
тая, Кыргызстана, Таджикистана, 
Туркменистана, Узбекистана и, 
конечно, России. Состав делега-
ций парламентариев постоянно 
расширяется, к обсуждению при-
глашаются также международные 
организации и страны, имеющие 
статус наблюдателей. В рамках 
форумов разных лет выступали и 
принимали участие представители 
Армении, Ирана, Монголии, ОАЭ, 
США, а также представители Пар-
ламентской ассамблеи ОДКБ, Кон-
тртеррористического управления 
ООН и других международных ор-
ганизаций (ФАТФ, МЕНАФАТФ). 

Форум парламентариев уже 
традиционно является площад-
кой продвижения и закрепления 
на уровне итоговых деклараций 
принципа неполитизированно-
го подхода к решению вопросов  
ПОД/ФТ на международном уровне. 

Значение новой площадки — Форума парламентариев, ее основная миссия за-
ключаются не только в налаживании новых связей и каналов сотрудничества 
между парламентами государств — членов ЕАГ, но и в повышении качества на-
ционального взаимодействия по вопросам ПОД/ФТ между законодательными 
органами и непосредственно компетентными ведомствами — финансовыми раз-
ведками стран.
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НУРЛАНБЕК АЗЫГАЛИЕВ,
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ЖОГОРКУ КЕНЕША 
(ПАРЛАМЕНТА) КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ  
НА III ФОРУМЕ ПАРЛАМЕНТАРИЕВ: 

«Формат проведения сегодняш-
него мероприятия имеет осо-
бое значение и уникальность, 
так как он обеспечит возмож-
ность собрать на одной площад-
ке парламентариев, руководителей 
подразделений финансовой разведки и органов 
исполнительной власти для диалога и обсуждения 
наиболее важных направлений совершенствования 
национальных систем противодействия легализа-
ции преступных доходов и финансированию тер-
роризма… Надеюсь, что этот форум поспособствует 
расширению и укреплению партнерских отношений  
между парламентариями наших стран в области 
принятия своевременных, согласованных и востре-
бованных актов в сфере противодействия легализа-
ции доходов, полученных преступных путем, и фи-
нансированию терроризма. В настоящих условиях 
успешное развитие национальных систем противо-
действия невозможно без международного сотруд-
ничества».

СЕРГЕЙ ХОМЕНКО,
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СОВЕТА  
РЕСПУБЛИКИ НАЦИОНАЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ НА III ФОРУМЕ 
ПАРЛАМЕНТАРИЕВ:

«На форуме предстоит пред-
метно обсудить многие суще-
ствующие вызовы и угрозы, 
связанные с внедрением ин-
новаций и новых финансовых 
технологий, включая виртуаль-
ные валюты, и выработать адек-
ватные подходы, в том числе на законодательном  
уровне, к их регулированию. Обмен мнениями спе-
циалистов и экспертов в рамках данного форума 
послужит серьезной платформой для дальнейше-
го имплементирования в национальные законо-
дательства эффективных норм, направленных на 
обеспечение стабильности и безопасности в на-
ших странах». 

ОЛЬГА ПЕРЕПЕЧИНА,
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СЕНАТА  
ПАРЛАМЕНТА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН  
НА III ФОРУМЕ ПАРЛАМЕНТАРИЕВ: 

«Преступники шагают в ногу 
со временем, а мы, к сожале-
нию, не так быстро можем выяв-
лять то или иное преступление 
на ранней стадии. Поэтому мы  
с вами вместе, все страны должны 
быть готовы своевременно реагировать на них как 
на национальном, так и на международном уровне. 
Безусловно, форум становится хорошей площадкой, 
которая позволит нам сверить часы и обменяться 
опытом по актуальным вопросам региональной по-
вестки и укрепить взаимное сотрудничество… Уве-
рена, наш сегодняшний диалог позволит нам обме-
няться мнениями, и форум достигнет своей цели. 
Как законодатели, мы все играем важную роль  
в борьбе против вывода капитала из наших стран  
и борьбе с терроризмом». 

РАДЖАББОЙ АХМАДЗОДА,
ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ  
МАДЖЛИСИ МИЛЛИ МАДЖЛИСИ ОЛИ  
РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН  
НА III ФОРУМЕ ПАРЛАМЕНТАРИЕВ:

«Уважаемые коллеги, общая 
задача, стоящая перед нами, — 
это обеспечить безопасность и 
стабильность нашим странам. 
Давайте объединим наши зна-
ния, опыт и ресурсы для достиже-
ния этой цели. Полагаем, что именно совместными 
усилиями и активным взаимодействием мы смо-
жем достичь значительных результатов в борьбе 
против легализации преступных доходов и финан-
сирования терроризма. Уверен, что обсуждение 
представленных аспектов позволит нам совместно 
внести наш вклад в совершенствование действую-
щих стратегий и мер, которые помогут эффективно 
противодействовать этим угрозам».
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МЭНЬ МА, 
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ДИРЕКТОРА КОМИССИИ ПО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМ ВОПРОСАМ ПОСТОЯННОГО 
КОМИТЕТА ВСЕКИТАЙСКОГО СОБРАНИЯ НАРОДНЫХ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ НА III ФОРУМЕ ПАРЛАМЕНТАРИЕВ: 

«Террористическая деятельность 
является серьезной угрозой обще-
ству, нам необходимо создать 
эффективную глобальную систе-
му. Мы призываем к тому, чтобы 
страны способствовали инфор-
мированности общества, обеспе-
чивая справедливое общее будущее, 
повышали эффективность обмена информацией и 
сотрудничества и использовали наиболее эффектив-
ные практики других стран, как это делается в рамках 
этого форума, для непрерывного совершенствования 
своих правовых систем».

НАРИМАН УМАРОВ,
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИТЕТА ПО СУДЕБНО-ПРАВОВЫМ 
ВОПРОСАМ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ 
СЕНАТА ОЛИЙ МАЖЛИСА РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 
НА III ФОРУМЕ ПАРЛАМЕНТАРИЕВ:

«Формат проведения сегодняш-
него мероприятия имеет особое 
значение и уникальность, так 
как он позволяет собрать в од-
ном месте представителей про-
фильных парламентских комитетов, 
межведомственных комитетов и комиссий, правоох-
ранительных и надзорных ведомств, а также подраз-
делений финансовой разведки государств — участ-
ников Евразийской группы в целях обмена опытом, 
ознакомления с лучшими практиками по принятию 
законодательных актов и реализации националь-
ной стратегии по выявлению и пресечению каналов 
финансирования терроризма. Актуальность данной 
тематики также коррелирует с региональными угро-
зами, выявленными в рамках нашей совместной ра-
боты на площадке ЕАГ на наднациональном уровне, 
где в качестве угроз, общих для нашего региона, вы-
делены деятельность международных террористи-
ческих организаций, незаконный оборот наркотиков, 
деятельность финансовых пирамид, использование 
новых технологий в преступных целях и др. Как нам 
известно, в условиях глобализации и трансформа-
ции международных и региональных конфликтов 
вопрос эффективного противодействия терроризму  
и экстремизму остается одной из актуальных тем».

РУСТАМ ШОХМУРОД,
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИТЕТА ПО ПРАВОПОРЯДКУ, 
ОБОРОНЕ И БЕЗОПАСНОСТИ МАДЖЛИСИ 
НАМОЯНДАГОН МАДЖЛИСИ ОЛИ РЕСПУБЛИКИ 
ТАДЖИКИСТАН НА III ФОРУМЕ ПАРЛАМЕНТАРИЕВ: 

«Современный терроризм вклады-
вает серьезные инвестиции в свою 
деятельность. Новые угрозы ми-
ровой стабильности связаны с 
терроризмом, экстремизмом и 
транснациональной преступно-
стью, которые, к сожалению, ста-
новятся инструментом геополитиче-
ских интриг, требуют от ЕАГ и других международных 
институтов выработать новые механизмы противо-
действия легализации доходов и финансированию 
терроризма. Форум представителей профильных пар-
ламентских комитетов парламентов на площадке ЕАГ 
представляет уникальную возможность в разработке 
новых антиотмывочных мер. Сегодня мы проводим  
III Форум представителей профильных парламентских 
комитетов парламентов государств — членов ЕАГ. Пола-
гаем, что колоссальный опыт парламентариев в сочета-
нии с практикой подразделений финансовой разведки 
позволит выработать новые механизмы противодей-
ствия отмыванию доходов, полученных преступным 
путем, финансированию терроризма и финансирова-
нию распространения оружия массового поражения. 
Убежден, что формат сегодняшнего форума будет спо-
собствовать нашему сотрудничеству на пространстве 
Евразийского региона».

ГЕВОРГ ПАПОЯН,
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПОСТОЯННОЙ КОМИССИИ 
НАЦИОНАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ 
ПО ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫМ И БЮДЖЕТНЫМ 
ВОПРОСАМ НА III ФОРУМЕ ПАРЛАМЕНТАРИЕВ: 

«Мероприятие подобного рода, 
несомненно, способствует укреп-
лению и расширению межгосу-
дарственного сотрудничества в 
разрезе эффективного реагиро-
вания на вызовы и угрозы, устра-
нение которых требует совместных 
усилий и согласованной работы».
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Д ействующая в ЕАГ Рабо-
чая группа по типологиям 
и противодействию финан-
сированию терроризма и 

преступности (РГТИП) является 
для Евразийского региона одним 
из ключевых аналитических фор-

матов взаимодействия экспертов 
государств — членов и наблюдате-
лей. Она занимается организаци-
ей и проведением исследований 
основных схем и возможностей 
отмывания преступных доходов 
и финансирования терроризма в 

различных предметных областях, 
мониторингом оперативной об-
становки и оценкой рисков. На 
постоянной основе организован 
обмен лучшими практиками, ти-
пологиями и опытом автоматиза-
ции аналитической деятельности. 

В современных реалиях активное развитие платежных сервисов, переход 
финансовых отношений в онлайн-пространство, а также глобальные  
процессы экономической интеграции расширяют возможности преступников  
по созданию масштабных трансграничных сетей, направленных в том числе  
на легализацию преступных доходов и финансирование терроризма. Выявление  
и пресечение деятельности таких структур для одной страны становится 
крайне затруднительным. В этих условиях исключительную важность 
приобретает налаживание механизмов эффективного межгосударственного 
сотрудничества в области изучения причин, характера и последствий  
незаконной деятельности

ЕВГЕНИЙ СЕМЕНОВ
Сопредседатель Рабочей  
группы по типологиям 
и противодействию 
финансированию терроризма 
и преступности (РГТИП) ЕАГ, 
Российская Федерация

НАЗЕРКЕ ЖАМПЕЙИС 
Старший советник  
по ПОД/ФТ/ФРОМУ  
Секретариата ЕАГ

ДМИТРИЙ ВОРОБЬЕВ 
Старший советник  
по ПОД/ФТ/ФРОМУ  
Секретариата ЕАГ 

НАДНАЦИОНАЛЬНАЯ ОЦЕНКА РИСКОВ 
ОТМЫВАНИЯ ДОХОДОВ  
И ФИНАНСИРОВАНИЯ ТЕРРОРИЗМА  
В ЕВРАЗИЙСКОМ РЕГИОНЕ
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Эффективность РГТИП также об-
условлена большим количеством 
одновременно ведущихся типоло-
гических исследований.

Работа на площадке РГТИП вы-
строена в строгом соответствии 
с международными стандартами 
ФАТФ в области противодействия 
отмыванию преступных доходов 
и финансированию терроризма.  
В этой связи ключевая роль в дан-
ной области отведена вопросам 
оценки рисков, характерных для 
Евразийского региона. Указан-
ная работа имеет важное значе-
ние для международной системы  
ПОД/ФТ, поскольку только глубо-
кое и всестороннее понимание 
рисков отмывания доходов и фи-
нансирования терроризма со сто-
роны государственных органов и 
частного сектора стран региона 
позволит наиболее эффективно 
выстроить антиотмывочную си-
стему как на региональном уровне, 
так и на уровне отдельных стран, а 
также своевременно принимать 
скоординированные меры по их 
снижению.

Таким образом, задачи по оценке 
рисков наднационального1 уровня 
определены в качестве одного из 
ключевых направлений деятель-
ности Евразийской группы (от-
раженного в двух стратегиях ЕАГ:  
на периоды 2019–2023 годов и 
2024–2028 годов).

В период с 2020 по 2022 год при 
активном взаимодействии всех го-
сударств — членов и наблюдателей 
удалось провести первую в исто-
рии ЕАГ наднациональную оцен-
ку рисков (проект по выявлению 
и анализу наблюдаемых рисков 
ОД/ФТ в Евразийском регионе).  
В рамках выполнения этой зада-
чи сформирована международ-
ная проектная группа, а также 
соответствующие подгруппы в 
государствах — участниках иссле-
дования, активное участие приня-
ли сотрудники Секретариата ЕАГ. 

Разработана собственная методо-
логия, учитывающая положитель-
ные аспекты предыдущего опыта 
проведения международными 
организациями подобных иссле-
дований, определены методы 
сбора информации (вопросники, 
статис тические формы). Собран и 
про анализирован колоссальный 
объем сведений из различных 
источников: в их числе различ-
ные виды статистических данных  
(о преступности, подозрительных 
операциях, результатах надзора 
за финансовыми учреждениями и 
УНФПП и т. п.), итоги типологиче-
ских и иных исследований, отчеты о 
проведении взаимных оценок и на-
циональных оценок рисков, резуль-
таты анкетирования компетентных 
органов государств-членов и мно-
гое другое. На основании установ-
ленной информации подготовлены 
общий и субрегиональные отчеты 
о проведении региональной оцен-
ки рисков. Для перепроверки полу-
ченных выводов проектная группа 
провела в государствах региона 
выездные встречи с представите-
лями государственных органов и 
частного сектора. Все это позволи-
ло обеспечить наиболее полное 
понимание наднациональных (ре-
гиональных) рисков, обогатить вы-
воды исследования достоверной 
информацией.

Подготовленные отчеты содер-
жат сведения о ключевых угрозах, 
имеющихся в регионе уязвимо-
стях, а также рисках ОД/ФТ.

Так, угрозу с точки зрения отмы-
вания денег представляют лица, 
группы лиц, объекты или деятель-
ность, которые могут потенци-
ально нанести вред (государству, 
обществу, экономике и т. п.). Говоря 
проще, это преступная деятель-
ность, в результате которой обра-
зуется незаконный доход, потенци-
ально подлежащий последующей 
легализации. Повышенный уро-
вень угрозы представляют такие 

виды неправомерной деятельно-
сти, которые чаще всего соверша-
ются организованными преступ-
ными группами и преступными 
организациями.

В соответствии с полученной ин-
формацией были выделены источ-
ники преступных доходов, которые 
могут подвергаться легализации 
на уровне Евразийского региона. 
Несмотря на то, что государства — 
участники проекта указывали раз-
личные виды преступных деяний, 
доходы от которых потенциально 

1 Согласно разработанной методологии, региональный (наднациональный) риск — это риск ОД/ФТ, характеризующийся общими при-
знаками, который характерен либо может возникнуть в двух и более государствах — членах ЕАГ, а также риск, имеющий трансгранич-
ный характер.
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могут подвергаться легализации, 
в качестве региональных угроз 
приняты лишь те, которые отмече-
ны как минимум двумя странами, 
либо отмечены одной страной, но 
с указанием о вовлечении граждан 
или юридических лиц других стран 
в совершение предикатных пре-
ступлений или ОД, либо исполь-
зовании преступниками других 
государств в качестве транзитных, 
а также с указанием в качестве во-
влеченных граждан и юридиче-
ских лиц неустановленных госу-
дарств.

Таким образом, в качестве ключе-
вых региональных угроз ОД были 
отмечены следующие2. 

Налоговые преступления — в 
частности, уклонение от уплаты 
налогов либо мошеннические 
действия, связанные с налогом на 
добавленную стоимость, совер-
шение которых приводит к обра-
зованию значительных объемов 
преступного дохода, требующих 
отмывания. Уклонение от уплаты 
налогов в сфере торговли обыч-
но осуществляется посредством 
искажения счетов-фактур, то есть 
указания неверных сведений о 
цене или количестве поставляе-
мых товаров. Аналогичным об-
разом проявляются угрозы от 
преступлений в таможенной сфе-
ре  — в целях сокращения тамо-
женных платежей в схе-
мах «серого» импорта 
и вывода средств могут 
использоваться манипу-
лирование количеством 
либо стоимостью пере-
мещаемого через тамо-
женную границу товара, 
а также подмена кода 
товарной номенклатуры 
внешнеэкономической 
деятельности.

Не менее опасными с 
точки зрения размеров 
полученных преступ-
ных доходов и частоты 

их отмывания являются престу-
пления коррупционной направ-
ленности  — различные формы 
взяточничества, злоупотребление 
должностными полномочиями, 
присвоение или растрата вверен-
ных средств.

Мошеннические действия — 
еще одна из тех угроз, которые 
генерируют достаточно большой 
объем преступного дохода, — в 
том числе с учетом большого 
многообразия различных соста-
вов, которые подпадают под это 
понятие. Отдельно рассмотрена 
проблематика мошеннической 
деятельности на финансовом 
рынке — в частности, организа-
ции и участия в деятельности 
финансовых пирамид. Указанные 
преступления приобрели доста-
точно широкие масштабы ввиду 
непростой экономической обста-
новки в Евразийском регионе — в 
том числе на фоне последствий 
пандемии.

Высокую распространенность 
и масштаб имеют преступления, 
связанные с незаконным оборо-
том наркотиков, что в том числе 
обусловлено наличием на терри-
тории региона каналов их транс-
портировки (в частности, из Афга-
нистана).

В качестве еще одной из угроз 
определена незаконная предпри-

нимательская деятельность, дохо-
ды от которой в наличной форме 
могут физически перемещаться 
из одного государства в другое в 
целях внедрения их в легальную 
экономику.

Завершает перечень ключевых 
угроз организация и содействие 
незаконной миграции. С учетом 
отсутствия ограничений на пере-
мещение физических лиц внутри 
ЕАЭС в субрегионе существуют 
схемы, направленные на транзит 
граждан с территорий развиваю-
щихся стран.

В свою очередь, в качестве угро-
зы финансирования терроризма 
рассматриваются террористиче-
ские группы и поддерживающие их 
лица, их денежные средства, а так-
же прошлая, настоящая и будущая 
деятельность по финансированию 
терроризма — иными словами, те 
лица или организации, которые 
могут осуществлять на уровне 
стран региона сбор, перемеще-
ние или использование средств на 
нужды террористов3.

В этой связи ключевыми угроза-
ми финансирования терроризма 
являются граждане государств 
региона, которые выезжают за 
рубеж с целью участия в воору-
женных конфликтах, финансируют 
деятельность террористических 
организаций в регионе с терри-

2,3 https://eurasiangroup.org/files/uploads/files.pdf.

https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/Резюме_РОР.pdf
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торий третьих стран, явля-
ются родственниками тер-
рористов и оказывают им 
материальную поддержку, 
находятся под воздействием 
деструктивной пропаганды 
в сети Интернет и планиру-
ют террористическую дея-
тельность внутри региона. 
Угрозу также представляют 
иностранные террористы-
боевики, временно прибы-
вающие в регион или следу-
ющие через него транзитом, 
участники террористических ор-
ганизаций за пределами стран ре-
гиона, вовлекающие их граждан в 
террористическую деятельность 
посредством сети Интернет, а так-
же ячейки международных тер-
рористических организаций, осу-
ществляющие финансирование 
терроризма и вербовку граждан на 
территории региона.

В качестве уязвимостей рассма-
тривались факторы, представля-
ющие слабые места в системе или 
мерах контроля в сфере ПОД/ФТ 
или определенные характеристи-
ки региона (либо отдельных его 
стран), а также особенности кон-
кретных секторов, финансовых 
продуктов или видов услуг, кото-
рые делают их привлекательными 
для целей ОД/ФТ.

В качестве ключевых региональ-
ных уязвимостей определены 
недостаточное регулирование 
отдельных секторов, продуктов 
и услуг (виртуальных активов, не-
формальных систем переводов и 
иностранных электронных систем 
расчетов, деятельности по крауд-
фандингу), значительная доля на-
личного оборота, высокий уровень 
миграции, объективная длитель-
ность и сложность организации 
процедур взаимной правовой по-
мощи.

В свою очередь, риски ОД/ФТ 
представляют собой вероятность 
реализации наблюдаемых стра-
нами способов отмывания пре-
ступных доходов и финансиро-
вания терроризма и считаются 

региональными, если они харак-
терны или могут возникнуть в двух 
и более государствах региона. 

Ключевые региональные риски 
ОД распределены по трем груп-
пам. Так, в группу высокого ри-
ска попали схемы с вовлечением 
фиктивных либо подконтрольных 
компаний (в разных вариациях, 
но, как правило, суть привлече-
ния таких компаний — в качестве 
контрагентов по операциям по 
притворным основаниям), а также 
офшорных компаний, различные 
типологии обналичивания денеж-
ных средств (как традиционные, 
так и более комплексные, с целью 
обхода заградительных мер со 
стороны банков), схемы проведе-
ния транзитных операций по бан-
ковским счетам, а также методы 
интеграции отмытого дохода в не-
движимое, движимое имущество, 
и в легальный бизнес в качестве 
инвестиций.

Средний уровень определен для 
использования в схемах ОД элек-
тронных средств платежа и вир-
туальных активов, рынка ценных 
бумаг, а также переводов средств 
без открытия банковского счета. 
Низкий уровень получили типоло-
гии вывода средств за рубеж с ис-
пользованием инструментов при-
нудительного взыскания.

Основные риски ФТ распределе-
ны по этапам данного процесса. 
Сбор средств на противоправные 
цели осуществляется родствен-
никами террористов под видом 
обеспечения их базовых потреб-

ностей. Также распространено 
использование возможностей 
сети Интернет, в частности соци-
альных сетей, для организации 
данного процесса как обманным 
путем (под видом поддержки не-
справедливо осужденных, благо-
творительных мероприятий), так 
и открытым путем. Собранные 
таким образом денежные сред-
ства в основном перемещаются 
в наличной форме либо вносятся 
на банковские карты (в том числе 
принадлежащие подставным ли-
цам), также используются перево-
ды без открытия банковского сче-
та. Среди одной из возможностей 
расходования указанных средств 
страны привели предоставление 
иностранным террористам-бое-
викам материальных ценностей. 

Благодаря активному взаимо-
действию в рамках проектной 
группы итоговые отчеты о реали-
зации проекта были согласованы 
со всеми участвующими странами 
и утверждены на 36-м Пленарном 
заседании ЕАГ.

Необходимо отметить, что до на-
стоящего момента факты прове-
дения наднациональной оценки 
рисков исчерпываются единичны-
ми случаями. Немногие из РГТФ 
или наднациональных образова-
ний могут похвастаться подоб-
ным опытом. Таким образом, ито-
ги указанной работы в очередной 
раз подчеркивают уникальный и 
значимый статус ЕАГ на между-
народной арене, а также могут по 
праву считаться одной из лучших 

В КАЧЕСТВЕ КЛЮЧЕВЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ УЯЗВИМОСТЕЙ 
ОПРЕДЕЛЕНЫ НЕДОСТАТОЧНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ОТДЕЛЬНЫХ СЕКТОРОВ, ПРОДУКТОВ И УСЛУГ (ВИРТУАЛЬНЫХ 
АКТИВОВ, НЕФОРМАЛЬНЫХ СИСТЕМ ПЕРЕВОДОВ  
И ИНОСТРАННЫХ ЭЛЕКТРОННЫХ СИСТЕМ РАСЧЕТОВ, 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО КРАУДФАНДИНГУ), ЗНАЧИТЕЛЬНАЯ ДОЛЯ 
НАЛИЧНОГО ОБОРОТА, ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ МИГРАЦИИ, 
ОБЪЕКТИВНАЯ ДЛИТЕЛЬНОСТЬ И СЛОЖНОСТЬ ОРГАНИЗАЦИИ 
ПРОЦЕДУР ВЗАИМНОЙ ПРАВОВОЙ ПОМОЩИ
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практик в данной области, что так-
же неоднократно подтверждалось 
отзывами представителей ФАТФ, 
МАНИВЭЛ, АТЦ СНГ, БКБОП и иных 
международных организаций. По-
ложительное влияние результаты 
региональной оценки рисков ока-
зывают и на понимание каждой 
отдельно взятой страной Евразий-
ского региона своих внутренних, 
национальных рисков.

Вместе с тем оценка рисков рас-
сматривается государствами — 
членами ЕАГ лишь как отправная 
точка большого процесса совер-
шенствования и обеспечения эф-
фективного функционирования 
международной системы ПОД/ФТ 
на Евразийском пространстве.

В частности, выявляемые угро-
зы, уязвимости и риски являют-
ся основой для выстраивания 
риск-ориентированного подхода 
в деятельности всех участников 
национальных антиотмывочных 
систем стран ЕАГ. В рамках данной 
работы по итогам региональной 
оценки рисков проектной группой 
сформирован, согласован со всеми 
государствами-членами и утверж-
ден на 37-м Пленарном заседании 
ЕАГ наднациональный План ме-
роприятий. Указанный документ 
содержит большой и разносто-
ронний спектр мер межстраново-
го характера, направленных на 
минимизацию выявленных нега-
тивных тенденций. К настоящему 
моменту выполнение Плана нахо-
дится в завершающей стадии. До-
полнительно в развитие данного 
документа странами определены 
свои внутренние, национальные 
меры по снижению региональных 

рисков. Кроме того, результаты ре-
гиональной оценки рисков вкупе 
с итогами прохождения странами 
ЕАГ взаимных оценок должны ис-
пользоваться и при рассмотрении 
потребностей в оказании техни-
ческого содействия.

В настоящее время все без исклю-
чения остальные мероприятия на 
площадке РГТИП также выстраи-
ваются с учетом выводов надна-
циональной оценки рисков: это 
проведение типологических ис-
следований для изучения ключе-
вых угроз и способов ОД/ФТ, фор-
мирование специального Реестра 
типологий для систематизации 
полученных выводов и повыше-
ния эффективности их практиче-
ского применения, разработка ме-
тодических рекомендаций и иных 
документов, направленных на ми-
нимизацию установленных в ре-
гионе рисков, а также повышение 
информированности государств-
членов о лучших практиках борь-
бы с установленными негативны-
ми тенденциями.

Одними из перспективных на-
правлений работы ЕАГ на предсто-
ящие периоды являются актуали-
зация выводов уже проведенной 
наднациональной оценки рис ков, 
а также проведение «второй фазы» 
такой работы — оценки рис ков так 
называемых ненаблюдаемых ме-
ханизмов ОД/ФТ (то есть способов, 
существование которых представ-
ляется вероятным на основании 
имеющейся информации и в отсут-
ствие подтверждающих фактов).

При этом динамичный характер 
развивающихся процессов в сфе-
ре преступности, легализации 

полученных доходов и финанси-
рования терроризма обуславли-
вает необходимость не только 
проведения раз в несколько лет 
глобальных (всеобъемлющих) ис-
следований в области наднацио-
нальной оценки рисков, но также 
и более частых замеров негатив-
ных тенденций. 

В этой связи еще одной важной 
инициативой, прорабатываемой 
в настоящее время на площадке 
РГТИП, является обес печение воз-
можности эффективного монито-
ринга динамики установленных 
рисков исходя из принятых мер по 
их минимизации и иных факторов 
воздействия.

В заключение следует еще раз 
подчеркнуть важность выстраива-
ния совместных скоординирован-
ных мероприятий по выявлению 
и минимизации рисков, присущих 
Евразийскому региону. В свою оче-
редь, приверженность принципам 
риск-ориентированного подхода 
позволяет государствам — членам 
ЕАГ направлять свои усилия на  
работу в наиболее приоритетных 
направлениях, что является за-
логом построения эффективного 
режима ПОД/ФТ как на нацио-
нальном, так и на международном 
уровне.

ОДНИМИ ИЗ 
ПЕРСПЕКТИВНЫХ 

НАПРАВЛЕНИЙ РАБОТЫ ЕАГ 
НА ПРЕДСТОЯЩИЕ ПЕРИОДЫ 
ЯВЛЯЕТСЯ АКТУАЛИЗАЦИЯ 
ВЫВОДОВ УЖЕ ПРОВЕДЕННОЙ 
НАДНАЦИОНАЛЬНОЙ 
ОЦЕНКИ РИСКОВ, А ТАКЖЕ 
ПРОВЕДЕНИЕ «ВТОРОЙ ФАЗЫ» 
ТАКОЙ РАБОТЫ — ОЦЕНКИ 
РИСКОВ ТАК НАЗЫВАЕМЫХ 
НЕНАБЛЮДАЕМЫХ 
МЕХАНИЗМОВ ОД/ФТ
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П роблемы соблюдения тре-
бований Рекомендации 8 
являются характерными 
не только для стран ЕАГ, но 

и для большинства стран мира, о 
чем свидетельствуют результаты 
взаимных оценок. По итогам оце-
нок государствам — членам ЕАГ 
были присвоены в большей сте-
пени рейтинги «частично соответ-
ствует» по Рекомендации 8 и уме-
ренный уровень эффективности 
достижения Непосредственного 
результата 101. Однако в рамках 
отчетов о прогрессе и второго ра-
унда страны приложили значи-
тельные усилия для повышения 
рейтинга по этому показателю. 

В целях получения достаточной 
эмпирической базы проектной 
группой был сформирован и на-
правлен в государства вопросник 
с информацией, необходимой для 
анализа рисков в секторе НКО. 
Всесторонне изучены отчеты о 
взаимных оценках и о прогрессе 
в части надзора за деятельнос-

тью НКО в государствах — чле-
нах ЕАГ, обобщены сведения из 
ОВО и ОП в сфере эффективности 
по НР10 (ОВ 10.2) и технического 
соответствия по Рекомендации 
8 (критерии 8.3, 8.4). Собраны и 
обобщены ответы на Вопросник 
по методам и подходам к оцен-
ке рисков и применению риск-
ориентированного подхода в 
надзоре за деятельностью НКО 
(рисунок 1).

ОЛЬГА ТИСЕН
Руководитель проекта,  
начальник Юридического 
управления Росфинмониторинга, 
д. ю. н.

В целях повышения уровня технического соответствия требованиям  
Рекомендации 8 ФАТФ и достижения эффективности по Непосредственному 
результату 10 в государствах — членах ЕАГ на 37-м Пленарном заседании 
принято решение о реализации проекта по разработке методических 
рекомендаций по оценке рисков и применению риск-ориентированного надзора 
в секторе НКО

ПРОЕКТ ЕАГ ПО РАЗРАБОТКЕ 
МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЙ  
ПО ОЦЕНКЕ РИСКОВ И ПРИМЕНЕНИЮ 
РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОГО НАДЗОРА  
В СЕКТОРЕ НКО

1 См. Методологию оценки технического соответствия Рекомендациям ФАТФ и эффективности систем ПОД/ФТ.

Рисунок 1. Рейтинг государств ЕАГ по Р. 8
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По результатам был подготовлен 
проект документа, в котором кра-
тко описаны риски использования 
НКО в целях ФТ на площадке ЕАГ 
в разрезе обновленных стандар-
тов и подробно описан процесс 
оценки рисков и применения риск-
ориентированного подхода в над-
зоре за деятельностью НКО. 

Потенциальный риск вовлечения 
в ФТ на территории отдельных го-
сударств — членов ЕАГ выявлен в 
отношении следующих НКО: рели-
гиозных объединений; благотво-
рительных организаций; молодеж-
ных организаций, объединенных 
на основе общности субкультур; 
организаций, занимающихся про-
блемами миграции; НКО, занима-
ющихся вопросами культурной 
идентичности народов; нацио-
нальных объединений народов, 
конфликтующих с представите-
лями стран пребывания. Важно 
отметить, что финансированием 
террористических организаций за-
нимаются именно псевдорелиги-
озные организации, не имеющие 
ничего общего с традиционной 
религией.

Риски использования НКО, зани-
мающихся благотворительностью, 
заключаются в вероятности их ис-
пользования для: 
 � приобретения на средства, со-

бранные благотворительными 
организациями, одежды, про-
дуктов питания, лекарств, иных 
вещей для участников терро-
ристических организаций;

 � использования средств благо-
творительных НКО, занимаю-
щихся помощью людям, оказав-
шимся в сложной жизненной 
ситуации, для нужд иностран-
ных террористов-боевиков, вы-
дающих себя за жертв;

 � перенаправления средств, со-
бранных НКО, на транспортные 
расходы иностранных боеви-
ков-террористов.

Рассматривая проблему сниже-
ния рисков использования НКО 
в целях финансирования терро-
ризма, необходимо отметить, что 

основная цель совершенствова-
ния работы в этой сфере — это 
защита НКО от неправомерного 
использования. В этой связи при 
разработке механизмов противо-
действия этому явлению важно 
учитывать, что НКО играют важ-
нейшую роль в мировой экономи-
ке, социальных системах, на что 
ФАТФ обращает отдельное вни-
мание в Пояснительной записке к 
Рекомендации 8. 

В документе отмечается, что 
рис ки использования НКО для це-
лей ФТ могут быть выявлены пу-
тем изучения: 
 � возможной связи НКО и полу-

чателя средств с террористи-
ческой деятельностью;

 � бенефициаров услуг НКО с по-
зиции вероятности их исполь-
зования для ресурсного обес-
печения террористов;

 � вероятности реализации транс-
портных гуманитарных про-
грамм для оплаты транспорт-
ных расходов лиц, следующих в 
зоны террористической актив-
ности для участия в деятельнос-
ти террористической организа-
ции и т. д. 

В целях сбора необходимой ин-
формации могут быть использо-
ваны следующие источники:
 � нормативно-правовая база, 

регулирующая деятельность 
НКО;

 � информация государственных 
и иных органов;

 � материалы межведомственных 
форматов взаимодействия;

 � информация регистрирующего 
органа;

 � статистическая, аналитическая 
и иная информация надзорно-
го органа;

 � результаты изучения информа-
ции об НКО, осуществляющих 
деятельность без регистрации;

 � анализ результатов опросов 
НКО, компетентных органов, 
финансовых учреждений и 
УНФПП;

 � информация от саморегулиру-
емых организаций, объединя-
ющих НКО;

 � сведения, полученные по ре-
зультатам анкетирования пред-
ставителей НКО;

 � сведения правоохранительных 
органов о состоянии преступ-
ности, национальной безопас-
ности, уровне террористичес-
ких угроз и противодействия 
терроризму, его финансирова-
нию;

 � информация, предоставляемая 
ассоциациями финансовых уч-
реждений и УНФПП, предостав-
ляющих финансовые и иные 
услуги НКО;

 � результаты оценки рисков ФТ 
на национальном уровне;

 � отчеты зарубежных стран по 
оценке рисков ФТ;

 � информация международных 
правительственных органи-
заций, занимающихся вопро-
сами миротворчества, гумани-
тарной помощи, в том числе 
мигрантами и членами семей 
иностранных террористов-бо-
евиков;

 � результаты анализа материа-
лов уголовных дел, следствен-
ной и судебной практики о 
преступлениях, связанных с ФТ  
с вовлечением НКО; 

 � результаты анализа уровня во-
влеченности НКО в ФТ и иной 
противоправной деятельнос-
ти, полученной в рамках науч-

В отдельном разделе докумен-
та изложена методика оценки 
рисков использования НКО  
в целях ФТ: от процедуры под-
готовки к этому процессу, под-
ходов к анализу информации, 
определения НКО, относящих-
ся к высокому уровню риска, 
до использования результатов 
проведенной оценки на практи-
ке. При этом описание методик 
сопровождается изложением 
примеров лучших практик оце-
нок рисков сектора НКО. 
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ных и научно-практических ис-
следований;

 � сведения о результатах мони-
торинга оперативной обста-
новки;

 � типологии и признаки сомни-
тельных операций;

 � надежная информация из от-
крытых источников, в том чис-
ле официальных сайтов НКО и 
их ассоциаций;

 � сведения, предоставляемые 
НКО в рамках взаимодействия, 
например, в результате участия 
представителей НКО в создан-
ных для оценки рисков и реше-
ния иных задач рабочих групп. 

Проведение качественной оцен-
ки рисков, надзора и отслежи-
вания рисков в работе высоко-
рисковых НКО невозможно без 
эффективного межведомствен-
ного взаимодействия. В целях 
оперативного обмена соответ-
ствующей информацией в ряде  
некоторых государств — членов 
ЕАГ используются закрытые ка-
налы связи, обеспечивающие до-

ступ уполномоченных органов и 
вовлеченных в этот процесс орга-
низаций к актуальным сведениям 
в целях решения задач, стоящих 
перед национальной системой 
ПОД/ФТ. 

Наряду с этим получению разно-
сторонней информации об НКО 
в целях оценки рисков ФТ спо-
собствует формирование фокус-
групп из числа представителей 
и бенефициаров НКО, создание 
консультативных платформ для 
решения актуальных вопросов 
деятельности НКО и обратной 
связи для НКО, а также проведе-
ние совместных мероприятий для 
государственных органов и пред-
ставителей НКО.

Отдельное внимание участни-
ков проектной группы было обра-
щено на механизмы применения 
риск-ориентированного подхода 
в надзоре за деятельностью НКО 
и изложения процедур и лучших 
практик этой работы. 

В целях недопущения исполь-
зования НКО для целей ФТ при 

принятии решения о 
регистрации НКО реко-
мендовано проверить 
учредителей на пред-
мет включения в:
 � перечни Совета Без-

опасности ООН;
 � национальные переч-

ни лиц и организаций, 
причастных или подо-
зреваемых в причаст-
ности к терроризму;

 � список участников 
(учредителей) органи-
заций, деятельность 
которых приостанов-
лена в связи с заняти-
ем террористической 
деятельностью; 

 � списки лиц, которые ранее яв-
лялись руководителями или 
входили в состав руководящего 
органа объединения либо орга-
низации, в отношении которых 
судом принято вступившее в 
законную силу решение о лик-
видации или запрете деятель-
ности в связи с причастностью 
к экстремизму или терроризму.

Для анализа документов, подан-
ных для государственной регис-
трации НКО, а также проверки уч-
редителей могут использоваться 
в том числе следующие сведения, 
размещенные на официальных 
сайтах государственных органов и 
международных организаций:
 � информация об организациях 

и физических лицах, в отноше-
нии которых имеются сведения 
об их причастности к террориз-
му (сайты Совета Безопасности 
ООН и уполномоченных орга-
нов в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ);

 � перечень объединений и ор-
ганизаций, деятельность кото-
рых приостановлена в связи с 
осуществлением ими противо-
правной деятельности;

 � список организаций, в том чис-
ле иностранных и международ-
ных организаций, признанных 
террористическими в соответ-
ствии с национальным законо-
дательством;

ОТДЕЛЬНОЕ ВНИМАНИЕ УЧАСТНИКОВ ПРОЕКТНОЙ 
ГРУППЫ БЫЛО ОБРАЩЕНО НА МЕХАНИЗМЫ 

ПРИМЕНЕНИЯ РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОДХОДА  
В НАДЗОРЕ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ НКО И ИЗЛОЖЕНИЯ 
ПРОЦЕДУР И ЛУЧШИХ ПРАКТИК ЭТОЙ РАБОТЫ 
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 � иные сведения: информация 
из регистра юридических лиц, 
сведения сайтов судебных ор-
ганов, информация о дисквали-
фицированных лицах и т. д.

Особую уязвимость представля-
ют незарегистрированные орга-
низации, подпадающие под опре-
деление ФАТФ, поскольку они 
выпадают из механизмов контро-
ля и мониторинга, а потому осо-
бо уязвимы для использования в 
террористических целях. Инфор-
мация о незарегистрированных 
НКО может быть получена из сле-
дующих источников:
 � результаты оперативно-розыск-

ной деятельности и иная ин-
формация правоохранительных 
органов;

 � информация контрольных, над-
зорных, государственных орга-
нов и организаций;

 � результаты анализа финансо-
вых потоков и иная информа-
ция финансовой разведки;

 � сведения, полученные в ре-
зультате международного вза-
имодействия;

 � информация, полученная от НКО 
в результате взаимодействия;

 � сведения, полученные в ре-
зультате мониторинга сети Ин-
тернет.

В большинстве госу-
дарств — членов ЕАГ над-
зорные органы изучают 
отчеты всех НКО, заре-
гистрированных в стра-
не. Как правило, от НКО 
требуется предоставле-
ние в уполномоченные 
органы:
 � бухгалтерской, нало-

говой, финансовой и 
статистической отчет-
ности;

 � сведений о персо-
нальном составе руко-
водящих органов НКО;

 � документов о целях 
расходования денеж-
ных средств и исполь-
зования иного имуще-
ства;

 � отчетов о реализации программ 
и проведении или непроведении 
мероприятий.

В целях профилактики фактов ис-
пользования НКО для целей ФТ в 
некоторых государствах НКО обя-
заны размещать на информацион-
ных ресурсах надзорных органов 
отчеты о своей финансовой дея-
тельности. В отдельных государ-
ствах — членах ЕАГ реализована 
законодательная обязанность фи-
нансовых учреждений предостав-
лять надзорному органу доступ к 
финансовым документам НКО.

Для предотвращения использо-
вания наличных денег, собран-
ных на благотворительность, в 
террористических целях в ряде 
стран введены требования по за-
числению благотворительных по-
жертвований в наличной форме 
на банковский счет НКО в течение 
определенного срока со дня их 
извлечения из ящиков для сбора 
пожертвований и предусмотрена 
ответственность за неисполне-
ние этих требований.

В целях осуществления надзора 
за НКО уполномоченные органы 
используют следующие инстру-
менты:
1) получение и изучение распо-

рядительных, учредительных 

документов НКО, сведений об 
их финансово-хозяйственной 
деятельности;

2) изучение документов и (или) 
информации НКО, имеющей-
ся у органов государственной 
статистики, налоговых и иных 
органов государственного кон-
троля, а также у финансовых 
учреждений;

3) участие в проводимых НКО ме-
роприятиях;

4) проверка соответствия дея-
тельности НКО, в том числе 
по расходованию денежных 
средств и использованию ино-
го имущества, целям, предус-
мотренным ее учредительны-
ми документами;

5) внесение НКО письменного 
предупреждения (предписа-
ния) и др. в случае выявления 
нарушений законодательства. 

В документе указано, что в ре-
зультате анализа информации, 
полученной в ходе осуществле-
ния надзорной деятельности за 
НКО, можно реализовать следую-
щие задачи:
 � установить пробелы правово-

го регулирования и разрабо-
тать законодательные нормы, 
направленные на их устране-
ние;
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 � установить степень реализа-
ции разработанных мер сниже-
ния рисков использования НКО 
в целях ФТ;

 � выявить факты оставления без 
внимания уполномоченных ор-
ганов случаев использования 
НКО для целей ФТ;

 � разработать меры по установ-
лению выявленных недостат-
ков и их реализации;

 � выявить высокорисковые НКО;
 � выявить незарегистрирован-

ные НКО и др.

По итогам проведенного анали-
за предложен алгоритм снижения 
риска использования НКО в про-
тивоправных целях. 

Участники проекта отмечают, 
что НКО могут оказать существен-
ную помощь государственным 
органам в противодействии тер-
роризму и его финансированию. 
Роль НКО в снижении террористи-
ческой угрозы может заключаться 
в их участии в:
 � контрпропаганде террористи-

ческой идеологии;

 � информационно-разъяснитель-
ной работе по противодействию 
идеологии терроризма;

 � профилактике терроризма  
и профилактической работе с 
членами семей террористов;

 � повышении религиозной гра-
мотности населения (для рели-
гиозных НКО); 

 � работе с террористами, вернув-
шимися из мест лишения свобо-
ды, или бывшими иностранны-
ми боевиками-террористами 
в целях предотвращения их 
дальнейшей радикализации.

В целях всестороннего исследо-
вания рассматриваемой пробле-
матики на площадке ЕАГ и каче-
ственной проработки методики 
надзора за сектором по предло-
жению представителей ФАТФ и 
наблюдателей на 40-м Пленарном 
заседании ЕАГ принято решение 
о расширении проекта и включе-
нии в итоговый документ вопро-
сов саморегулирования НКО. 

С УЧЕТОМ ТРЕБОВАНИЙ СТАНДАРТОВ ФАТФ 
ПРЕДСТАВЛЯЕТСЯ НАИБОЛЕЕ ЭФФЕКТИВНОЙ 
СЛЕДУЮЩАЯ ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ДЕЙСТВИЙ  
ПО СНИЖЕНИЮ РИСКОВ ФТ В СЕКТОРЕ НКО:
1) определение перечня НКО, подпадающих под определение 

ФАТФ;
2) оценка рисков каждого из НКО, подпадающего под определе-

ние ФАТФ, с выделением среди них НКО, относящихся к высоко-
му уровню риска;

3) разработка мер реагирования на риски использования НКО  
в целях ФТ с учетом характера выявленных уязвимостей и кон-
кретных обстоятельств;

4) отслеживание и обновление информации о рисках в работе  
высокорисковых НКО;

5) периодическое выявление НКО, подпадающих под опреде-
ление ФАТФ, и применение в отношении них мер противо-
действия вовлечению в ФТ;

6) реализация разработанных мер реагирования на риски при  
соблюдении баланса между необходимостью достижения  
необходимых целей и недопустимостью чрезмерного давле-
ния на добропорядочные НКО;

7) мониторинг эффективности реализации применяемых мер;
8) разработка мер по выявлению недостатков в секторе НКО и их 

устранение.

Особую роль в противодей-
ствии ФТ с использованием 
виртуальных активов могут  
сыграть НКО, объединяющие 
провайдеров услуг виртуаль-
ных активов, криптоэнтузиа-
стов и представителей бизнеса 
в сфере ИТ-технологий.
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В условиях стремительной цифровизации и глобальной трансформации информационного 
пространства, связанной в том числе с экономическими и политическими процессами, 
роль подразделений финансовой разведки в борьбе с отмыванием денег  
и финансированием терроризма выходит за рамки традиционной деятельности.  
Сегодня важнейшим направлением становится информационное взаимодействие, 
основанное на координации и укреплении доверительных отношений между странами

ЕКАТЕРИНА ИСТОМИНА 
Специалист-эксперт  
пресс-службы  
Росфинмониторинга 

ИРИНА РЯЗАНОВА 
Руководитель пресс-службы 
Росфинмониторинга 

АССОЦИАЦИЯ ПРЕСС-СЛУЖБ 
ФИНРАЗВЕДОК ЕАГ КАК ИНСТРУМЕНТ 
УКРЕПЛЕНИЯ ФИНАНСОВОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

ЕДИНЫЙ ГОЛОС ЕАГ

В декабре 2023 года на 39-м Пле-
нарном заседании Евразийской 
группы по противодействию от-
мыванию преступных доходов 
и финансированию терроризма 
(ЕАГ) в Китае Российской Федера-
цией была выдвинута инициатива 
формирования единых подходов к 
освещению деятельности в сфере 
ПОД/ФТ для укрепления информа-
ционного взаимодействия в инте-
ресах государств — членов Группы. 

Инициатива была поддержана, и 
уже на 40-м Пленарном заседании 
ЕАГ (Кыргызская Республика) соз-
дана Ассоциация пресс-служб под-
разделений финансовой разведки 
государств — членов ЕАГ (далее — 
Ассоциация) и утверждена концеп-
ция ее деятельности.

В состав Ассоциации вошли пред-
ставители финразведок Республи-
ки Беларусь, Республики Казахстан, 
Кыргызской Республики, Россий-
ской Федерации, Республики Тад-
жикистан и Республики Узбекистан. 

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ АССОЦИАЦИИ

Деятельность Ассоциации отве-
чает принципам и целям, обозна-

ченным в Информационно-ком-
муникационной стратегии ЕАГ от 
2022 года, развивает и дополняет 
их новыми формами сотрудниче-
ства. Перед Ассоциацией стоят сле-
дующие цели и задачи: 
 � укрепление авторитета ЕАГ и 

финансовой разведки на на-
циональном и международном 
уровне;

 � повышение влияния Глобальной 
сети ФАТФ, популяризация ее 
миссии и Рекомендаций;

 � выявление и минимизация со-
вместных рисков и угроз в инфор-
мационном поле в сфере ПОД/ФТ;

 � повышение осведомленности 
населения и экспертного со-
общества о деятельности ФАТФ, 
ЕАГ и национальных антиотмы-
вочных систем;

 � мобилизация общественной 
поддержки деятельности ЕАГ и 
финансовой разведки;

 � борьба с фейками и дезинформа-
цией в информационном поле;

 � повышение уровня финансовой 
безопасности и финансовой гра-
мотности среди населения госу-
дарств — членов ЕАГ;

 � профилактика отдельных видов 
трансграничных правонару-
шений;
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 � обмен опытом информационно-
коммуникационной работы и ин-
формацией о рисках;

 � активизация и расширение со-
трудничества со структурами, 
задействованными в глобальных 
процессах ПОД/ФТ.

МЕДИАДИПЛОМАТИЯ: НОВЫЙ 
ФРОНТ В БОРЬБЕ С ФИНАНСОВЫМИ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ

Созданная Ассоциация пресс-
служб финансовой разведки ЕАГ — 
это важный шаг к более прозрач-
ному и безопасному финансовому 
пространству. В эпоху информаци-
онных войн, когда дезинформация 
может принести не меньший вред, 
чем традиционные преступления, 
медиадипломатия становится не-
отъемлемой частью международ-
ных отношений.

Ассоциация призвана стать при-
мером того, как международные 
организации могут использовать 
СМИ в качестве инструмента укреп-
ления финансовой безопасности.

При этом отметим, что скоордини-
рованная работа с медиа и созда-
ние общей информационной среды 
сегодня становятся значимым век-
тором работы многих международ-
ных организаций. Совместные ин-
формационно-коммуникационные 
практики усиливают присутствие 
акторов в глобальной информаци-
онной среде, делают их голос гром-
че, привлекая внимание аудитории 
всех вовлеченных сторон. 

МЕДИА КАК МОСТ 
ВЗАИМОПОНИМАНИЯ И СПЛОЧЕНИЯ: 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ

Группы по типу ФАТФ —  
опыт ГИАБА

Работа в этом направле-
нии, кроме ЕАГ, ведется и 
другими региональными 
группами по типу ФАТФ. 

Так, Межправительственная группа 
по борьбе с отмыванием денег в За-
падной Африке (ГИАБА) поддержи-
вает постоянное взаимодействие с 

журналистами, про-
водя встречи с редак-
торами различных 
изданий в регионе. 
Цель такой работы — 
использовать потен-
циал средств массо-
вой информации для 
повышения осве-
домленности населе-
ния Западной Африки о проблемах  
ПОД/ФТ. Кроме того, проводятся 
тренинги для журналистов для по-
вышения их квалификации в осве-
щении проблематики финансовой 
безопасности. 

АСЕАН
В рамках АСЕАН действу-

ет программа по медиа-
сотрудничеству ASEAN 
Media Cooperation (AMS), 

которая направлена на укрепле-
ние взаимопонимания между стра-
нами объединения через медиа. 
Развивается медиапортал АСЕАН, 
призванный распространять ин-
формацию о богатстве культур 
региона. Предполагается, что пор-
тал станет своеобразным окном 
для знакомства с возможностями 
стран — членов АСЕАН.

Лига арабских государств
Медиавзаимодействие 

в рамках Лиги арабских 
государств играет важ-
ную роль в укреплении 

арабского единства, продвижении 
общих ценностей и интересов, а 
также противодействии дезин-
формации. Одна из форм деятель-
ности  — присуждение премии за 
выдающиеся достижения в жур-
налистике Arab Media Excellence 
Awards в четырех основных кате-
гориях: радио, телевидение, печат-
ные и электронные СМИ. Номина-
ции включают: лучший репортаж, 
лучший документальный фильм, 
лучшая телевизионная программа 
и лучшее журналистское расследо-
вание. Цель конкурса — укреплять 
взаимопонимание и сплоченность 
между арабскими странами через 

медиа, а также поддерживать и 
поощрять качественную журна-
листику в арабском мире.

Медиадипломатия становится 
все более важной частью между-
народных отношений. Междуна-
родные организации понимают, 
что для достижения своих целей 
необходимо завоевать доверие и 
поддержку общественности, а для 
этого необходимо эффективно ис-
пользовать медиа. 

СМИ могут играть ключевую 
роль в продвижении глобальных 
инициатив, укреплении взаимопо-
нимания между странами и реше-
нии глобальных проблем. 

БРИКС
Комплексный под-

ход реализуется в 
рамках БРИКС, в том числе с по-
мощью совместных медиапроек-
тов. Их миссия — укрепление сот-
рудничества стран объединения 
и распространение объективной 
информации о деятельности госу-
дарств — участников и партнеров. 
Спектр охватываемых тем настоль-
ко широк, что позволяет познако-
миться с различными аспектами 
жизни стран-участниц: научные 
открытия и новейшие разработки, 
BRICS & G20, интервью с медийны-
ми лицами и политиками, культур-
ная жизнь стран объединения. 

Инструментом такого взаимо-
действия выступают в том чис-
ле интернет-платформы. Так, на 
одном из таких БРИКС-ресурсов 
команда журналистов стремит-
ся раскрыть историю стран объ-
единения, его потенциал, а так-
же представить различные точки 
зрения на геополитику. 
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ УЧЕБНО-
МЕТОДИЧЕСКИЙ ЦЕНТР  
ФИНАНСОВОГО МОНИТОРИНГА — 
ВЕДУЩИЙ ПРОВАЙДЕР ТЕХНИЧЕСКОГО 
СОДЕЙСТВИЯ В ЕВРАЗИЙСКОМ РЕГИОНЕ
На пространстве Евразийского региона МУМЦФМ оказывает содействие  
в подготовке стран к прохождению процедур взаимной оценки на соответствие 
международным стандартам в сфере ПОД/ФТ и устранению недостатков, 
выявленных по результатам таких оценок

О дним из приоритетов де-
ятельности Международ-
ного учебно-методиче-
ского центра финансового 

мониторинга (МУМЦФМ) является 
оказание технического содей-
ствия (ТС) государствам — парт-
нерам России в Евразийском ре-
гионе в развитии национальных 
систем ПОД/ФТ путем передачи 
знаний и опыта. Данный механизм 
позволяет совершенствовать ин-
ституциональный и кадровый по-
тенциал антиотмывочных систем 
государств — членов ЕАГ.

Учитывая целевую аудиторию, 
тематику и характер проводимых 
мероприятий, Центр реализует 
различные форматы технического 
содействия.

ОБУЧЕНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ 
ЗАРУБЕЖНЫХ ГОСУДАРСТВ-
ПАРТНЕРОВ НЕПОСРЕДСТВЕННО НА 
ПЛОЩАДКЕ ЦЕНТРА 

Это один из наиболее эффектив-
ных форматов оказания техни-
ческого содействия. Примером 

такого формата могут выступать 
краткосрочные обучающие меро-
приятия и стажировки.

В ходе обучения слушатели 
могут пройти как специализи-
рованные курсы (обучение по 
подготовке к взаимной оценке, 
практически направленные ста-
жировки для надзорных, право-
охранительных и иных компе-
тентных органов), так и базовое 
обучение (международные стан-
дарты в сфере ПОД/ФТ). Активно 
используются цифровые сервисы 
МУМЦФМ, в том числе обучающая 
система по проведению финансо-
вых расследований «Графус».

ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫЕЗДНЫХ 
МЕРОПРИЯТИЙ НА ТЕРРИТОРИИ 
ГОСУДАРСТВ-ПАРТНЕРОВ

Данные мероприятия реализу-
ются по приоритетной для стран 
тематике, в том числе на основе 
результатов взаимной оценки 
на соответствие Рекомендациям 
ФАТФ.

МУМЦФМ ВЫСТУПАЕТ ОДНИМ ИЗ КЛЮЧЕВЫХ 
ДОНОРОВ И ПРОВАЙДЕРОВ ТЕХНИЧЕСКОГО 
СОДЕЙСТВИЯ В ЕВРАЗИЙСКОМ РЕГИОНЕ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЯ СТРАНАМ:
 � помощь в подготовке к прохождению процедур взаимной 

оценки на соответствие международным стандартам в сфере  
ПОД/ФТ и устранению недостатков, выявленных по результатам 
таких оценок;

 � содействие в реализации страновых проектных планов оказа-
ния ТС, которые разрабатываются Секретариатом Евразийской 
группы по противодействию легализации преступных доходов 
и финансированию терроризма (ЕАГ).
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ПРОВЕДЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ  
В РЕЖИМЕ ВИДЕОКОНФЕРЕНЦСВЯЗИ 

Одним из наиболее востребо-
ванных инструментов, особенно с 
учетом международного характера 
мероприятий, является система ви-
деоконференцсвязи (ВКС), операто-
ром которой выступает МУМЦФМ. 

Система ВКС, созданная в 
МУМЦФМ согласно решению 
9-го Пленарного заседания ЕАГ  
(16–19 декабря 2008 года) о разра-
ботке концепции Единого инфор-
мационного пространства ЕАГ и 
являющаяся важным элементом 
технического содействия, позволя-
ет оперативно осуществлять взаи-
модействие между национальны-
ми подразделениями финансовой 
разведки (ПФР) и иными государ-
ственными органами, проводить 
в режиме реального времени ра-
бочие встречи и совещания, обу-
чающие семинары, круглые столы 
по практическому обмену опытом  
и ряд других мероприятий.

Видеозаписи, презентационные 
и иные материалы, используемые 
при проведении данных меро-
приятий, МУМЦФМ размещает на 
своем официальном сайте. Доступ  
к материалам предоставляется как 
непосредственно национальным 
экспертам, так и ПФР для последую-
щей передачи заинтересованным 

специалистам антиотмывочной 
сис темы в рамках межведомствен-
ного взаимодействия. 

СИСТЕМА ДИСТАНЦИОННОГО 
ОБУЧЕНИЯ МУМЦФМ 

В 2020-м году МУМЦФМ на базе 
российской платформы для онлайн-
обучения запустил собственную си-
стему дистанционного обу че ния.

В 2022 году реализован механизм 
создания электронных курсов  
с возможностью формирования 
индивидуальной образователь-
ной траектории для каждого об-
учающегося. Используя записи 
экспертных мероприятий, а также 
специальные студийные записи на 
основе разработанных МУМЦФМ 
учебно-методических материалов, 
Центр предоставляет доступ го-

сударствам-партнерам к системе 
дистанционного обучения.

Система позволяет охватить ши-
рокий круг участников благодаря 
возможности проходить обучение 
онлайн, без привязки к месту и 
времени. Интерес к проекту про-
являет широкий круг стран из всех 
ключевых регионов мира, включая 
государства Евразийского региона.

РАЗРАБОТКА НОРМАТИВНЫХ  
И ИНСТРУКТИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ, 
ПРОВЕДЕНИЕ ОЦЕНОК РИСКОВ 
В РАМКАХ ПРОЕКТНЫХ ПЛАНОВ 
ПО ОКАЗАНИЮ ТЕХНИЧЕСКОГО 
СОДЕЙСТВИЯ 

Это наиболее молодой и один  
из самых востребованных форма-
тов оказания ТС на текущий мо-
мент.

Совместное обучающее мероприятие по практическому обмену опытом в сфере ПОД/ФТ между Арменией, Россией и Узбекистаном

Система дистанционного обучения МУМЦФМ
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МУМЦФМ оказывает содействие 
странам в разработке:
 � Методологии проведения Наци-

ональной оценки рисков ОД/ФТ.
 � Методологии проведения Наци-

ональной оценки рисков ФРОМУ.
 � Методологии оценки уязвимос-

тей различных юридических 
лиц и образований.

 � Моделей и Методологии про-
ведения секторальных оценок 
рисков ОД/ФТ.

 � Инструкции проведения иму-
щественного (параллельного 
финансового) расследования.

Обратная связь от государств-
партнеров, доля мероприятий 
страновых планов ЕАГ, закреплен-
ных за МУМЦФМ, а также уровень 
разрабатываемых нормативно-
правовых документов, ложащихся 
в основу национальных антиот-
мывочных систем демонстрируют, 
что деятельность Центра высоко 
востребована бенефициарами тех-
нического содействия.

АКТУАЛЬНЫЕ ЗАПРОСЫ В ЧАСТИ 
ОКАЗАНИЯ ТЕХНИЧЕСКОГО 
СОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВАМ — 
ЧЛЕНАМ ЕАГ

В рамках текущего раунда вза-
имных оценок ЕАГ Центром были 
разработаны и апробированы 
специализированные тренинги 
по подготовке представителей 
ПФР, компетентных государствен-
ных органов и частного сектора 
государств-партнеров к взаимной 
оценке, в том числе к прохожде-

нию интервью с экспертами-оцен-
щиками.

Основной принцип оказания 
ТС, которым руководствуется 
МУМЦФМ для стран, прошедших 
взаимную оценку, — удовлетво-
рение их потребностей и повы-
шение эффективности националь-
ных антиотмывочных систем. 

Для государств, не прошед-
ших взаимную оценку, оказание 
ТС осуществляется с акцентом  
на подготовку к предстоящей 
оценке.

Стажировка представителей финансовой разведки и компетентных органов Республики Мадагаскар в МУМЦФМ

МУМЦФМ ПЛАНИРУЕТ ПРОДОЛЖИТЬ ОКАЗАНИЕ 
ТЕХНИЧЕСКОГО СОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВАМ-ПАРТНЕРАМ
В СООТВЕТСТВИИ С ИХ ЗАПРОСАМИ И ПРИОРИТЕТАМИ,
включая подготовку к взаимным оценкам и устранению недостатков  
по результатам проведенных оценок, в том числе в целях формирова-
ния отчетов о прогрессе, а также содействовать в организации нацио-
нальных Центров оценки рисков ПОД/ФТ. 
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C истема противодействия 
отмыванию преступных до-
ходов и финансированию 
терроризма (ПОД/ФТ) обес-

печивает прозрачность финансо-
вой сферы, устойчивое развитие и 
национальную безопасность стран 
и объединяет подразделения фи-
нансовой разведки, правоохрани-
тельные и надзорные органы, а 
также финансовые организации. 
Важнейшую роль в укреплении 
национальных антиотмывочных 
систем играет подготовка задей-
ствованных в ней специалистов: 
их уровень знаний в сфере ПОД/ФТ 
и опыт практической работы. 

Профессиональный кадровый 
голод в сфере ПОД/ФТ начал ощу-
щаться в Российской Федерации 
в начале 2000-х. Этот период вре-
мени характеризовался активным 
совершенствованием системы 
финансового мониторинга, им-
плементацией в национальное 
законодательство международ-
ных стандартов ФАТФ. В широком 
смысле понятие «кадровый резерв 
ПОД/ФТ» — это профессиональная 
команда людей, обладающих соот-
ветствующими компетенциями.

Для формирования кадрового 
потенциала в этой сфере в 2006 
году по инициативе руководителя 
Росфинмониторинга В.А. Зубкова в 
рамках реализации «Концепции на-

циональной стратегии по ПОД/ФТ  
для базовой подготовки кадров для 
национальной системы ПОД/ФТ»  
на базе НИЯУ МИФИ был создан 
Институт финансовой и экономи-
ческой безопасности. В 2009 году 
по инициативе руководителя Рос-
финмониторинга, председателя 
Евразийской группы по противо-
действию легализации преступ-
ных доходов и финансированию 
терроризма (ЕАГ) О.А. Маркова 
открыто международное направ-
ление подготовки специалистов в 
сфере ПОД/ФТ для государств Ев-
разийского региона. Первый вы-
пуск состоялся в 2012 году. 

В декабре 2013 года Росфинмо-
ниторингом при поддержке Ми-
нистерства науки и высшего обра-
зования Российской Федерации и 
Федерального агентства научных 
организаций был создан Междуна-
родный сетевой институт в сфере 
ПОД/ФТ (МСИ), миссией которого 
стало формирование кадрового 
резерва национальных антиотмы-
вочных систем государств — чле-
нов ЕАГ.

С момента создания Междуна-
родного сетевого института и до 
сегодняшнего дня количество его 
участников возросло до 55 органи-
заций из 10 стран: Беларуси, Бра-
зилии, Египта, Казахстана, Китая, 
Кыргызстана, ОАЭ, России, Таджи-

ФОРМИРОВАНИЕ КАДРОВОГО РЕЗЕРВА 
НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ ПОД/ФТ 
ГОСУДАРСТВ ЕВРАЗИЙСКОГО РЕГИОНА
Международный сетевой институт принимает активное участие в формировании 
кадрового резерва стран Евразийского региона и подготовке квалифицированных 
специалистов, способных не только обеспечить качественное исполнение требований 
действующего антиотмывочного законодательства, но и противостоять современным 
вызовам, эффективно управлять рисками и угрозами финансовой безопасности

АННА БУЛАЕВА
Главный специалист 
Департамента координации 
научных и образовательных 
проектов МУМЦФМ
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кистана и Узбекистана. Для коор-
динации деятельности, а также 
информационной и методической 
поддержки участников МСИ в 2021 
году соответствующие функции 
получил Международный учебно-
методический центр финансового 
мониторинга (МУМЦФМ).

Таким образом, Международный 
сетевой институт принимает ак-
тивное участие в формировании 
кадрового резерва стран Евразий-
ского региона и подготовке ква-

лифицированных специалистов, 
способных не только обеспечить 
качественное исполнение тре-
бований действующего антиот-
мывочного законодательства, но 
и противостоять современным 
вызовам, эффективно управлять 
рисками и угрозами финансовой 
безопасности.

Целевой набор иностранных 
граждан и лиц без гражданства, 
в том числе соотечественни-
ков, проживающих за рубежом, 
в российские университеты МСИ 
осуществляется в пределах уста-
новленной квоты Правительства 
Российской Федерации на учеб-
ный год по линии Росфинмонито-
ринга с учетом потребностей за-
рубежных стран на обучение по 
образовательным программам 
высшего образования и дополни-
тельным профессиональным про-
граммам.

В рамках Сетевого института 
лучшие теоретики и практики  
обучают студентов из различных 
стран мира по уникальным спе-
циализированным программам 
высшего образования. МУМЦФМ 
ежегодно проводит обучение пре-
подавателей университетов МСИ 
по дополнительным программам 
повышения квалификации по те-
мам ПОД/ФТ, участниками прово-
дятся совместные научно-прак-
тические конференции по новым 
угрозам и рискам в сфере ПОД/ФТ, 
реализуются программы академи-
ческой мобильности преподава-
телей для изучения и внедрения в 
учебный процесс подготовки кад-
ров перспективного опыта и луч-
ших практик в областях ПОД/ФТ.

Ежегодно с 2015 года проводится 
Международная научно-практи-
ческая конференция МСИ, веду-
щими темами которой являются 
угрозы и риски ОД/ФТ для нацио-
нальных и глобальной экономик, 
вопросы финансовой безопас-
ности.

Единая система использования 
интеллектуальных, материаль-
ных, информационных, научных 

и образовательных ресурсов и 
инновационных технологий, в том 
числе дистанционных, предостав-
ляет студентам возможность по-
лучать самые актуальные, совре-
менные знания в сфере ПОД/ФТ, 
активно участвовать в различных 
международных мероприятиях и 
научно-исследовательских про-
ектах, проводимых участниками 
МСИ и организациями независи-
мо от месторасположения универ-
ситетов.

Профильные кафедры вузов — 
участников МСИ уже дали профес-
сию сотням студентов, прошед-
ших обучение в сфере ПОД/ФТ.  
Вузы Сетевого института на по-
стоянной основе проводят мо-
ниторинг трудоустройства своих 
выпускников: молодых специалис-
тов, получивших образование по 
направлению ПОД/ФТ, их ждут в 
подразделениях финансовой раз-
ведки, правоохранительных и 
надзорных органах, финансовых и 
нефинансовых организациях госу-
дарств — членов ЕАГ и стран даль-
него зарубежья.

Визитной карточкой выпускника 
МСИ является широкий кругозор 
и высокие профессиональные ка-
чества, аналитическое мышление 
и умение работать в коллективе. 
Мы уверены в том, что студенты 
вузов Международного сетево-
го института могут внести вклад 
в обеспечение стабильности и 
устойчивости финансовой систе-
мы как на национальном, так и на 
глобальном уровнях.

На сегодняшний день вузами 
МСИ накоплен богатый опыт в 
подготовке высококвалифициро-
ванных кадров для национальных 
антиотмывочных систем, а Меж-
дународный сетевой институт в 
сфере ПОД/ФТ готов к дальнейшей 
плодотворной деятельности, рас-
ширению состава участников из 
стран дальнего зарубежья и раз-
витию взаимовыгодного сотруд-
ничества.

ЗА ДЕСЯТЬ  
ЛЕТ РАБОТЫ  

МСИ СФОРМИРОВАЛ  
И ПРОДОЛЖАЕТ РАЗВИВАТЬ 
ЕДИНЫЕ ПОДХОДЫ  
К ПОДГОТОВКЕ КАДРОВ 
АНТИОТМЫВОЧНЫХ 
СИСТЕМ ГОСУДАРСТВ 
ЕВРАЗИЙСКОГО РЕГИОНА:
 � в каждом университете — 

участнике МСИ созданы 
структурные подразделе-
ния по профилю ПОД/ФТ, 
определен общий пере-
чень рекомендованных ос-
новных дисциплин, учеб-
ных профилей и программ 
в области ПОД/ФТ;

 � базовые дисциплины по 
ПОД/ФТ включены в про-
граммы 4 основных на-
правлений подготовки: эко-
номика, юриспруденция, 
информационная безопас-
ность, международные от-
ношения.

Разработка и реализация про-
фильных образовательных про-
грамм вузов — участников МСИ 
проводится с учетом националь-
ных особенностей и потребнос-
тей антиотмывочных систем го-
сударств — членов ЕАГ. 



Курс на сотрудничество во благо финансовой безопасности 

58 ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ     Ноябрь, 2024     № 44

КУРС НА СОТРУДНИЧЕСТВО 
ВО БЛАГО ФИНАНСОВОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ 

58 ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ     Ноябрь, 2024     № 44

59 ОЛЕГ КОНОВАЛОВ:  
«Стратегическая задача БКБОП —  
эффективное противодействие угрозам 
национальной безопасности  
государств — участников СНГ»

63 СВЕТЛАНА ПОДДУБСКАЯ
Международное сотрудничество  
и укрепление системы ПОД/ФТ  
в Евразийском регионе

65 ДАНИЯР САРБАГИШЕВ
Взаимодействие ЕЭК и ЕАГ  
по линии ПОД/ФТ: исторический экскурс  
и перспективы развития 

68 ЕВГЕНИЙ КЛЕМЕЗЬ
О сотрудничестве государств —  
участников СНГ в сфере противодействия 
отмыванию преступных доходов и 
финансированию терроризма

72 ВАЛЕРИЙ СЕМЕРИКОВ
Противодействие использованию 
информационно-коммуникационных  
технологий в преступных целях  
в государствах — членах ОДКБ

75 ЖЕЛЬКО РАДОВАНОВИЧ
Краткий обзор становления и текущего 
состояния системы ПОД/ФТ в Сербии



59 № 44       Ноябрь, 2024      ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

— Олег Федорович, какой вы види-
те роль БКБОП в системе борьбы 
с транснациональной преступ-
ностью? 

— БКБОП занимает особое мес-
то в системе обеспечения общес-
твенной безопасности госу-
дарств — участников СНГ. Являясь 

постоянно действующим рабочим 
органом Совета министров вну-
тренних дел государств — участ-
ников СНГ (далее — СМВД, Совет), 
а фактически его аппаратом, Бюро 
выступает в роли аналитического 
центра и организатора подготов-
ки и реализации решений Совета, 

а также координатором взаимо-
действия правоохранительных 
структур стран Содружества и ор-
ганов СНГ в сфере безопасности 
и правопорядка по всем актуаль-
ным направлениям противодей-
ствия организованной транснаци-
ональной преступности. 

О работе Бюро по координации 
борьбы с организованной 
преступностью и иными 
опасными видами 
преступлений на территории 
государств — участников 
Содружества Независимых 
Государств (далее — БКБОП, 
Бюро) в современных условиях 
рассказал его директор 
генерал-лейтенант полиции 
Олег КОНОВАЛОВ

ОЛЕГ КОНОВАЛОВ:  
«СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЗАДАЧА БКБОП —  
ЭФФЕКТИВНОЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 
УГРОЗАМ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
ГОСУДАРСТВ — УЧАСТНИКОВ СНГ»
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Основные векторы работы 
БКБОП задаются СМВД и меняют-
ся с учетом криминогенной ситу-
ации. Причем Бюро само по себе 
является активным участником 
антикриминальной политики, 
инициируя рассмотрение наи-
более острых проблем борьбы с 
трансграничной преступностью 
на заседаниях Совета.

БКБОП уделяет пристальное 
внимание межгосударственно-
му розыску лиц, проведению со-
вместных оперативно-профилак-
тических мероприятий, работе  
с оперативными группами. 

— Какими базовыми документа-
ми руководствуется БКБОП при 
осуществлении своей деятель-
ности?

— Ряд фундаментальных меж-
государственных документов 
стратегического характера, ут-
вержденных на самом высоком 
уровне, во многом определяют 
направления совместных дей-
ствий в борьбе с международным 
криминалитетом на территориях 
стран Содружества.

Одним из основополагающих 
концептуальных документов, 
своего рода фундаментом сотруд-
ничества компетентных органов 
стран Содружества стала Меж-
государственная программа со-
вместных мер борьбы с преступ-
ностью, принимаемая главами 
государств — участников СНГ на 
среднесрочный период. 

В 2023 году главами государств 
Содружества утверждена очеред-
ная Межгосударственная про-
грамма на 2024–2028 годы.

Традиционно документ подго-
товлен БКБОП с учетом анализа 
текущей криминогенной обста-
новки, тенденций и прогнозов 
развития оперативной обстанов-
ки на пространстве СНГ, а так-
же предложений компетентных 
органов стран Содружества, в 
том числе Совета руководителей 
подразделений финансовой раз-
ведки государств — участников 

Содружества Независи-
мых Государств.

Такие документы, раз-
рабатываемые Бюро, 
во многом определяют 
ключевые направле-
ния взаимодействия 
не только органов 
внутренних дел, но и 
других правоохрани-
тельных структур госу-
дарств — участников 
СНГ, а также создают 
основы для использо-
вания комплексного 
подхода при реализа-
ции конкретных целевых меро-
приятий.

— Одной из глобальных проблем 
нашего времени является взрыв-
ной рост преступности в сфере 
информационных технологий. Ка-
кую работу по борьбе с киберпре-
ступностью проводит БКБОП?

— На фоне общемирового 
глобального роста количества 
преступлений, совершаемых с 
помощью информационно-теле-
коммуникационных технологий, 
меры по противодействию кибер-
преступности для БКБОП остают-
ся в числе приоритетных. 

Такие преступления носят, как 
правило, экстерриториальный ха-
рактер. Соответственно, необхо-
димо развивать правовые основы 
межгосударственного взаимодей-
ствия для организации их совмест-
ного расследования и раскрытия. 

Для выработки эффективных 
механизмов противодействия 
указанным видам преступлений, 
безусловно, необходима консоли-
дация усилий всех правоохрани-
тельных органов стран Содружес-
тва и других органов СНГ в сфере 
безопасности и правопорядка. 
Учитывая фактор использования 
высоких научных и инженерных 
технологий, для решения про-
блемы необходимо привлечение 
высококвалифицированных спе-
циалистов и проведение научных 
исследований. 

БКБОП совместно с Научно-кон-
сультативным советом при СМВД 
в рамках реализации поручения 
Совета был проведен углублен-
ный анализ сложившейся ситуа-
ции, изучены вероятные тенден-
ции развития киберпреступности 
в региональном и глобальном 
контексте. 

В дальнейшем был подготов-
лен и утвержден Решением СМВД 
Регламент согласованных дей-
ствий органов внутренних дел 
государств — участников СНГ по 
противодействию новым видам 
преступлений, совершаемым на 
территории стран Содружества в 
сфере информационных техноло-
гий, который закрепил форматы 
взаимодействия и информацион-
ного обмена, а также определил 
порядок совместных действий. 

Конечно, работа в указанном на-
правлении на этом не заканчива-
ется. 

В сфере внимания Бюро и СМВД 
постоянно находятся связанные 
с развитием информационно-
коммуникационных технологий 
криминальные вызовы. Меры по 
их нейтрализации принимаются 
практически ежечасно, разраба-
тываются адекватные ответы. 

Вот и на очередном заседании 
СМВД, которое прошло в августе 
2024 года в г. Минске, приняты 
решения, направленные на по-
вышение эффективности про-
тиводействия ИТ-преступности. 

В СФЕРЕ ВНИМАНИЯ  
БЮРО И СМВД ПОСТОЯННО 

НАХОДЯТСЯ СВЯЗАННЫЕ  
С РАЗВИТИЕМ ИНФОРМАЦИОННО-
КОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
КРИМИНАЛЬНЫЕ ВЫЗОВЫ.  
МЕРЫ ПО ИХ НЕЙТРАЛИЗАЦИИ 
ПРИНИМАЮТСЯ ПРАКТИЧЕСКИ 
ЕЖЕЧАСНО, РАЗРАБАТЫВАЮТСЯ 
АДЕКВАТНЫЕ ОТВЕТЫ 
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Советом одобрен проект Про-
токола о внесении изменений в 
Соглашение о сотрудничестве 
государств  — участников Содру-
жества Независимых Государств 
в борьбе с преступлениями в сфе-
ре информационных технологий 
от 28 сентября 2018 года, разра-
ботанный в целях актуализации 
терминологии и положений ука-
занного Соглашения о формах 
сотрудничества компетентных 
органов и составах преступле-
ний. Также Советом утвержден 
План перспективных направле-
ний сотрудничества министерств 
внутренних дел государств — 
участников СНГ в сфере проти-
водействия преступлениям, со-
вершаемым с использованием 
информационно-коммуникаци-
онных технологий, на 2025–2028 
годы и подписано Решение о 
формировании и использовании 
в формате онлайн единого меж-
государственного банка данных 
учетов электронных цифровых 
следов преступлений, совершае-
мых с использованием информа-
ционных технологий.

— Как развивается сотрудни-
чество с коллегами из других ве-
домств?

— Сотрудничество развивается 
динамично. В интересах борьбы  
с транснациональной преступнос-
тью Бюро является связующим 
звеном между органами внутрен-
них дел и иными компетентными 
структурами стран Содружества, 
отраслевыми структурами право-
охранительной сферы и безопас-
ности СНГ.

БКБОП подписаны документы 
о взаимодействии с Антитер-
рористическим центром госу-
дарств  — участников СНГ, Коор-
динационной службой Совета 
командующих Пограничными  
войсками, Секретариатом Коорди-
национного совета генеральных 
прокуроров государств — участни-
ков СНГ, Комитетом глав правоох-
ранительных подразделений Со-

вета руководителей таможенных 
служб государств — участников 
СНГ, Советом руководителей под-
разделений финансовой развед-
ки государств — участников СНГ и 
другими органами и отраслевыми 
советами, в сферу деятельности 
которых входят вопросы борьбы  
с преступностью.

В этой связи подробнее останов-
люсь на сотрудничестве БКБОП с 
Евразийской группой по противо-
действию легализации преступ-
ных доходов и финансированию 
терроризма (далее — ЕАГ).

Бюро обладает статусом наблю-
дателя в ЕАГ с 2019 года и с учетом 
компетенции принимает участие 
в подготовке и рассмотрении ма-
териалов и документов, а также 
их обсуждении в рамках рабочих 
групп ЕАГ. В конце мая этого года 
я принял участие в работе 40-го 
Пленарного заседания ЕАГ, на ко-
тором проинформировал участ-
ников мероприятия об актуаль-
ных направлениях деятельности 
БКБОП и СМВД, а также о перспек-
тивных аспектах сотрудничества 
МВД стран Содружества в борьбе 
с транснациональной преступ-
ностью.

Кроме того, Бюро на постоянной 
основе взаимодействует с Со-
ветом министров обороны госу-
дарств — участников СНГ, а также 
с нашими коллегами из Органи-
зации Договора о коллективной 
безопасности. 

Последовательно развивает-
ся взаимодействие на площадке 
Межпарламентской ассамблеи го-
сударств — участников СНГ. Пред-
ставители Бюро последние не-
сколько лет на регулярной основе 

активно участвовали в разработ-
ке документов по вопросам обо-
роны, безопасности и правоохра-
ны, принятых Межпарламентской 
ассамблеей. 

В условиях происходящих геопо-
литических изменений Бюро, по-
стоянно совершенствуя формы и 
методы деятельности, расширяет 
параметры взаимодействия и про-
должает участие в мероприятиях по 
противодействию транснациональ-
ной преступности, проводимых на 
площадках Исполнительного коми-
тета СНГ, Шанхайской организации 
сотрудничества, БРИКС.

— Олег Федорович, в современном 
мире наблюдается динамика изме-
нений криминогенной среды, воз-
никновение новых угроз. Как БКБОП 
реагирует на такие вызовы?

— БКБОП был разработан ком-
плекс мер, направленных на 
противодействие вербовке граж-
дан в террористические и экс-
тремистские организации. Нами 
была подготовлена Концепция 
развития сотрудничества МВД го-
сударств — участников СНГ в дан-
ной сфере, которая в дальнейшем 
была одобрена СМВД. Документ 
содержит систему целевых мер 
по развитию информационного 
и организационно-практического 
взаимодействия, создает условия 
для объединения усилий органов 
внутренних дел в борьбе с вербо-
вочной деятельностью. 

Кроме того, в порядке справоч-
ной информации на сайте Бюро 
размещен Перечень организаций 
террористического и экстремист-
ского характера, деятельность ко-
торых запрещена на территории 

ПРЕДСТАВИТЕЛИ БЮРО ПОСЛЕДНИЕ НЕСКОЛЬКО ЛЕТ 
НА РЕГУЛЯРНОЙ ОСНОВЕ АКТИВНО УЧАСТВОВАЛИ 

В РАЗРАБОТКЕ ДОКУМЕНТОВ ПО ВОПРОСАМ ОБОРОНЫ, 
БЕЗОПАСНОСТИ И ПРАВООХРАНЫ, ПРИНЯТЫХ 
МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЙ АССАМБЛЕЕЙ
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СНГ в соответствии с националь-
ными законодательствами, ин-
формация в котором постоянно 
актуализируется.

— Как вы видите работу БКБОП в 
перспективе? На что следует об-
ратить внимание?

— В условиях современной бы-
стро меняющейся оперативной 
обстановки стабилизирующим 
фактором, напрямую влияющим 
на безопасность наших госу-
дарств, является развитие новых 
перспективных совместных мер 
и векторов общих усилий в борь-
бе с криминалом на основе пар-
тнерского диалога и учета инте-
ресов всех правоохранительных 
органов. 

Например, СМВД поддержал 
инициативу Бюро о создании 
нескольких площадок для об-
суждения актуальных вопросов 
сотрудничества. Среди них — 
Совещание руководителей сто-
личных подразделений органов 
внутренних дел государств  — 
участников СНГ, Совещание ру-
ководителей подразделений 
криминального блока МВД стран 
Содружества. Активно использу-
ется и такой формат взаимодей-
ствия, как международные науч-
но-практические конференции, 

проводимые под эгидой СМВД. 
Уверен, что такие контакты про-
фессионалов, безусловно, будут 
способствовать решению акту-
альных проблем борьбы с пре-
ступностью. 

Складывающаяся сегодня на 
территориях государств — участ-
ников СНГ криминогенная обста-
новка требует не только согласо-
ванности совместных действий, 
но и их координации, а также 
оперативности информацион-
ного взаимодействия, создания 
в этих целях мультисервисных 
каналов связи, позволяющих об-
мениваться в режиме онлайн не 
только оперативной информаци-
ей в электронном виде, но и све-
дениями, содержащимися в спе-
циализированных базах данных, 
функционирующих в компетент-
ных органах стран Содружества 
и органах отраслевого сотрудни-
чества СНГ, реализующих свои 
полномочия в сфере безопаснос-
ти и правопорядка. В этой связи 
Бюро планирует разработать ряд 
международных соглашений, ре-
гламентирующих механизм тако-
го взаимодействия.

Кроме того, мы планируем и 
дальше развивать культурно-
идеологическую составляющую 
сотрудничества органов внут-

ренних дел государств — участ-
ников СНГ, обусловленную года-
ми совместного исторического 
пути. Полагаю, что такой ценный 
ресурс нельзя не использовать.  
В этом контексте мы направляем 
свои усилия на совершенствова-
ние официального сайта БКБОП, 
насыщение актуальными, содер-
жательными материалами журна-
ла СМВД «Содружество», учреди-
телем которого является Бюро. 

С 2023 года под эгидой СМВД 
проводится медиаконкурс. Как 
показали его результаты, этот по-
чин в странах Содружества был 
воспринят с энтузиазмом, его по-
тенциал мы будем дальше разви-
вать и реализовывать. 

Подводя итог сказанному, под-
черкну, что основная стратеги-
ческая задача БКБОП в рамках 
Содружества Независимых Госу-
дарств остается неизменной —  
сохранение и дальнейшее раз-
витие системы эффективного 
противодействия вызовам и 
угрозам национальной безопас-
ности государств — участников 
СНГ, содействие ее интеграции в 
правовое пространство для обес-
печения безопасности общества 
и граждан наших стран.

ОСНОВНАЯ СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЗАДАЧА БКБОП В РАМКАХ СОДРУЖЕСТВА 
НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ ОСТАЕТСЯ НЕИЗМЕННОЙ — СОХРАНЕНИЕ 

И ДАЛЬНЕЙШЕЕ РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ЭФФЕКТИВНОГО ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ВЫЗОВАМ И УГРОЗАМ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВ — 
УЧАСТНИКОВ СНГ, СОДЕЙСТВИЕ ЕЕ ИНТЕГРАЦИИ В ПРАВОВОЕ ПРОСТРАНСТВО 
ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ОБЩЕСТВА И ГРАЖДАН НАШИХ СТРАН
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О снова и сила ЕАГ — это 9 го-
сударств-членов, это 9 эф-
фективных национальных 
антиотмывочных систем. 

Тесное взаимодействие между 
частным сектором и надзорными 
органами, установление тенден-
ций, схем и методов отмывания де-
нег, финансирования терроризма, в 
том числе через построение инфор-
мационно-аналитических систем, 
выявление преступлений и их рас-
следование правоохранительными 
ведомствами, вынесение судами 
справедливых решений наряду с 
использованием международного 
опыта и абсолютным стремлением 
каждого из государств-членов соот-
ветствовать жестким международ-
ным стандартам ФАТФ — направле-
ния, благодаря которым в странах 
ЕАГ эффективно работают антиот-
мывочные системы. 

Одним из звеньев любой нацио-
нальной антиотмывочной систе-

мы является подразделение фи-
нансовой разведки. В Республике 
Беларусь — это Департамент фи-
нансового мониторинга Комитета 
государственного контроля (ДФМ). 

Международное сотрудничество 
по вопросам противодействия ле-
гализации преступных доходов, фи-
нансированию террористической 
деятельности и финансированию 
распространения оружия массово-
го поражения наряду с функциями 
анализа операций, подлежащих 
особому контролю, и создания ин-
формационной системы является 
основной задачей функциониро-
вания Департамента как органа 
финансового мониторинга в Ре-
спублике Беларусь. Таким образом, 
международное взаимодействие — 
важная составляющая деятельно-
сти ДФМ и всей антиотмывочной 
системы.

Работа ДФМ напрямую связана  
с деятельностью различных инте-

грационных образований, в ком-
петенцию которых входят вопросы 
противодействия отмыванию денег 
и финансированию терроризма. 

Так, активная работа в антиот-
мывочной сфере ведется в Совете 
руководителей подразделений фи-
нансовой разведки — органе отрас-
левого сотрудничества Содруже-
ства Независимых Государств. На 
пространстве Евразийского эконо-
мического союза активно разраба-
тывается договорно-правовая база 
в рассматриваемой области, где 
также активно проявляется ДФМ. 
Вопросы противодействия терро-
ризму, сепаратизму, экстремизму  
и любым его проявлениям входят  
в компетенцию Шанхайской орга-
низации сотрудничества, полно-
правным членом которой в июне 
2024 года стала Республика Бела-
русь.

Однако стандарты построения эф-
фективных антиотмывочных систем 

Международное сотрудничество по вопросам 
противодействия легализации преступных доходов, 
финансированию террористической деятельности 
и финансированию распространения оружия 
массового поражения наряду с функциями анализа 
операций, подлежащих особому контролю, и создания 
информационной системы является основной задачей 
функционирования Департамента как органа 
финансового мониторинга в Республике Беларусь. 
Таким образом, международное взаимодействие — 
важная составляющая деятельности ДФМ и всей 
антиотмывочной системы

СВЕТЛАНА ПОДДУБСКАЯ
Начальник управления 
координации и международного 
сотрудничества Департамента 
финансового мониторинга 
Комитета государственного 
контроля Республики Беларусь

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО  
И УКРЕПЛЕНИЕ СИСТЕМЫ ПОД/ФТ  
В ЕВРАЗИЙСКОМ РЕГИОНЕ
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в мире реализует и контролирует их 
выполнение ФАТФ, в том числе че-
рез свои региональные группы. Для 
Евразийского региона — это ЕАГ.

Республика Беларусь в числе 6 го-
сударств учредила Евразийскую 
группу по противодействию отмы-
ванию преступных доходов и фи-
нансированию терроризма (6 октя-
бря 2004 года).

Ранее и сегодня, когда ЕАГ имеет 
статус межправительственной ор-
ганизации, ДФМ активно работает 
на этой международной площадке, 
вносит свой весомый вклад в про-
цессы оценок, предоставляя высо-
коквалифицированных экспертов-
оценщиков. 

Работая здесь, мы и сами полу-
чаем техническую поддержку, в 
первую очередь в виде повыше-
ния квалификации национальных 
кадров, что приносит безусловную 
пользу всей национальной антиот-
мывочной системе.

Деятельность ЕАГ по изучению ти-
пологий легализации преступного 
дохода, финансирования террорис-
тической деятельности представля-
ет особый интерес для повышения 
эффективности ДФМ в целом. Ведь 
ЕАГ исследует риски отмывания 
преступных доходов и финанси-
рования терроризма, тенденции в 
рассматриваемой сфере в регио-
нальном масштабе.

В совокупности ЕАГ реализует 
множество инициатив для различ-
ных категорий участников антиот-
мывочных систем. Здесь обеспечи-
вается сотрудничество с другими 
международными специализиро-
ванными организациями и структу-
рами, а также с заинтересованными 
государствами. 

ЕАГ является ассоциированным 
членом ФАТФ, и это дает возмож-
ность белорусского участия в 
проектной работе ФАТФ. ДФМ не-
посредственно участвует и коор-
динирует участие государственных 
органов в различных инициативах 
и исследованиях ФАТФ.

Вместе с тем, чтобы противосто-
ять различным угрозам и своевре-
менно реагировать на возникаю-

щие риски, важным направлением 
международной работы является 
получение своевременного досту-
па к необходимой информации в 
рамках налаженных каналов связи. 
Информационный обмен рассма-
тривается ФАТФ, а значит, и ЕАГ, как 
одно из ключевых рекомендован-
ных направлений.

Во всем мире подразделения фи-
нансовой разведки уделяют особое 
внимание международному инфор-
мационному обмену, и Департа-
мент финансового мониторинга не 
исключение.

Для взаимодействия с иностран-
ными подразделениями финансо-
вой разведки в области противо-
действия легализации доходов, 
полученных преступным путем, 
финансированию терроризма и фи-
нансированию оружия массового 
поражения в Беларуси не имеется 
законодательных препятствий и 
требований о наличии междуна-
родных соглашений, меморанду-
мов о взаимодействии.

При этом, конечно, ДФМ заклю-
чаются двусторонние соглашения 
с подразделениями финансовой 
разведки иностранных государств. 
На сегодняшний день подписано 
и действует 25 международных со-
глашений межведомственного ха-
рактера. Ведется работа по разви-
тию этой договорной базы.

Департаменту финансового мони-
торинга 21 год. За этот период уста-
новлены контакты с финансовыми 
разведками более 150 государств. 

Информационный обмен расши-
ряет возможности национальных 
финразведок путем организации 
доступа к полезным сведениям, ко-
торыми обладают коллеги. К таким 
сведениям относится любая финан-
совая информация в отношении 
различных финансовых инструмен-
тов. Благодаря этому распутывают-
ся сложнейшие трансграничные 
схемы легализации доходов, полу-
ченных преступным путем, финан-
сирования терроризма.

Международный информацион-
ный обмен, который ведет ДФМ, 
дает ощутимые результаты в рабо-

те и, безусловно, влияет на эффек-
тивность национальной и глобаль-
ной антиотмывочной системы. 

Ежегодно с использованием све-
дений, полученных ДФМ по линии 
международного обмена информа-
цией, правоохранительными орга-
нами выявляются десятки преступ-
лений, в том числе экономической, 
коррупционной направленности.

При этом роль ЕАГ в националь-
ных антиотмывочных системах 
сложно переоценить. Ведь ЕАГ — 
это международная площадка, где 
эксперты самых различных направ-
лений в данной сфере не только го-
сударств — членов группы и наблю-
дателей делятся опытом, реализуя 
различные практические инициа-
тивы. 

Например, стали уже традицион-
ными инициативы АТЦ СНГ, ОДКБ по 
антитеррористической, антинар-
котической линиям работы, пред-
упреждению и пресечению неза-
конной миграции и многие другие.

Взаимодействие с правоохрани-
тельными органами и непосред-
ственное участие ДФМ в данных 
проектах только на национальном 
уровне позволило правоохрани-
тельным органам выявить мно-
жество преступлений с использо-
ванием информации финансовой 
разведки, в связи с нарушением ви-
зового режима ряду иностранных 
граждан запрещен въезд в Бела-
русь, что, безусловно, является по-
казателем эффективной работы по 
этому направлению.

Подводя итог сказанному, меж-
дународное межведомственное 
взаимодействие в сфере противо-
действия легализации доходов, 
полученных преступным путем, 
финансированию терроризма по-
зволяет продвинуть не только на-
циональные, но и региональные 
интересы, достичь самых амби-
циозных целей как в Евразийском 
регионе, так и во всей глобальной 
антиотмывочной сети. А для этого 
очень важно поддерживать кон-
структивный профессиональный 
диалог.
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1 Не охватывается период функционирования предшественников ЕАЭС — Таможенного союза и ЕврАзЭС (прим. авторов).
2 ЕАЭС — международная организация региональной экономической интеграции, членами которой являются Армения, Беларусь,  

Казахстан, Кыргызстан и Россия — http://www.eaeunion.org/#about.
3 Основные направления международной деятельности Евразийского экономического союза на 2024 год — https://www.alta.ru/

tamdoc/23vr0027/. 
4 Список наблюдателей в ЕАГ — https://eurasiangroup.org/ru/observers. 

C егодня в честь 20-летия со 
дня учреждения Евразий-
ской группы по противо-
действию легализации 

преступных доходов и финансиро-
ванию терроризма (далее — ЕАГ) 
хотелось бы поздравить коллег из 
ЕАГ с такой знаменательной датой 
и заодно ознакомить читателя с 
ключевыми моментами истории1  
взаимодействия ЕАГ с Евразий-
ской экономической комиссией 
(далее — Комиссия, ЕЭК) — посто-
янно действующим регулирую-
щим органом Евразийского эконо-
мического союза (далее — Союз, 
ЕАЭС)2. 

Одним из основных приорите-
тов международной деятельности 
ЕАЭС является взаимодействие 
с международными организаци-
ями, региональными интеграци-
онными и межгосударственными 
объединениями. К числу таких 
партнеров относится ЕАГ, играю-
щая ключевую роль в противо-
действии отмыванию денег и 
финансированию терроризма (да-
лее — ПОД/ФТ).

Сотрудничество ЕЭК с ЕАГ тради-
ционно включается в Основные 
направления международной де-
ятельности Союза, ежегодно ут-

верждаемые главами государств — 
членов ЕАЭС3.

В целях реализации положений 
указанных Основных направле-
ний в июне 2016 года Комиссия 
получила статус наблюдателя в 
ЕАГ (решение 24-го Пленарного 
заседания ЕАГ)4. С этого времени 
представители Комиссии непре-
менно участвуют в мероприятиях, 
проводимых под эгидой ЕАГ.

Вместе с тем тенденции в миро-
вой экономике, вызовы и угрозы, 
возникающие в связи с развити-
ем новых технологий, а также по-
требность в обеспечении защиты 
финансовых систем государств — 
членов ЕАЭС делали недостаточ-
ными применяемые на тот момент 
форматы взаимодействия между 
ЕЭК и ЕАГ.

В 2020 году по инициативе ЕЭК 
был организован ряд встреч раз-
ного уровня с представителями 
ЕАГ, результатом которых стала 
достигнутая договоренность меж-
ду руководителями двух организа-
ций о необходимости укрепления 
дальнейшего сотрудничества по 
линии противодействия отмыва-
нию денег и финансированию тер-
роризма.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ЕЭК И ЕАГ  
ПО ЛИНИИ ПОД/ФТ: ИСТОРИЧЕСКИЙ 
ЭКСКУРС И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
Взаимодействие с ЕАГ всегда остается на самом высоком уровне  
и характеризуется взаимным доверием, оперативностью в обмене  
информацией и содействием друг другу по обширному спектру вопросов

ДАНИЯР САРБАГИШЕВ
Советник отдела страхового 
рынка и рынка ценных бумаг 
Департамента финансовой 
политики Евразийской 
экономической комиссии

http://www.eaeunion.org/#about
https://www.alta.ru/tamdoc/23vr0027/
https://www.alta.ru/tamdoc/23vr0027/
https://eurasiangroup.org/ru/observers
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В целях формализации достиг-
нутых договоренностей был раз-
работан проект Меморандума об 
углублении взаимопонимания 
между ЕЭК и ЕАГ, направленный на 
расширение рамок и формата ко-
операции и позволяющий задей-
ствовать потенциал и накоплен-
ный опыт обеих организаций. 

Несмотря на трудности в согласо-
вании ввиду позиций отдельных ве-
домств государств — членов ЕАЭС и 
ЕАГ, проект Меморандума был одоб-
рен решением Коллегии Комис-
сии и Пленарным заседанием ЕАГ.  
12 февраля 2021 года состоялось 
подписание данного Меморандума 
в г. Москве (Россия)5, что стало важ-
ным шагом для дальнейшей инте-
грации усилий в области ПОД/ФТ.

Меморандум охватывает такие 
направления сотрудничества, как 
выявление, анализ и управление 
рисками, связанными с ОД/ФТ, 
возникающими в условиях сво-
бодного движения товаров, услуг, 
капитала и рабочей силы, а также 

разработку предложений по ре-
ализации мер, направленных на 
ПОД/ФТ в государствах — членах 
Союза.

На основании данного докумен-
та сотрудники Комиссии впервые 
были выбраны рецензентами от-
чета взаимной оценки Республи-
ки Узбекистан, что стало положи-
тельным прецедентом и заделом 
для привлечения сотрудников 
Комиссии к этим процессам в бу-
дущем.

Кроме того, сотрудники ЕЭК уча-
ствовали в Региональной оценке 
рисков, проводимой Секретариа-
том ЕАГ и государствами-членами, 
так как целый раздел итогового 
отчета был посвящен субрегиону 
ЕАЭС. Результаты указанной оцен-
ки рисков в Евразийском регионе 
будут учитываться при создании 
общего финансового рынка Со-
юза, который предусмотрен Дого-
вором о ЕАЭС от 29 мая 2014 года и 
Концепцией формирования обще-
го финансового рынка ЕАЭС.

В 2022 году по итогам проводи-
мого Секретариатом ЕАГ анали-
за вклада государств — членов и 
наблюдателей ЕАГ Комиссия по-
лучила рейтинг «Высокий», что 
свидетельствует о плодотворном 
сотрудничестве ЕЭК и ЕАГ. Следует 
отметить, что среди 23 междуна-
родных организаций — наблюда-
телей подобной оценки удостои-
лись лишь ФАТФ и ЕЭК.

В свою очередь представите-
ли Секретариата ЕАГ принимали 
участие в заседаниях Консульта-
тивного комитета по финансовым 
рынкам в организованных Комис-
сией совещаниях по обсуждению 
вопросов, затрагивающих компе-
тенцию ЕАГ. В части проводимой 
Комиссией работы по гармониза-
ции требований и процедур, на-
правленных на ПОД/ФТ, Секрета-
риат ЕАГ неоднократно по запросу 
ЕЭК оказывал методологическую 
поддержку. 

В настоящее время совместно 
с Секретариатом ЕАГ изучается 

5 ЕЭК и ЕАГ подписали Меморандум о взаимопонимании — https://eurasiangroup.org/ru/eag-and-eec-signed-memorandum-of-understanding. 

СТРАНА ГОД ПУБЛИКАЦИИ ВЫДЕРЖКА ИЗ ОТЧЕТА ВЗАИМНОЙ ОЦЕНКИ РЕЙТИНГ ПО Р. 32

Беларусь 2019 «…декларирование денежных средств и оборотных 
инструментов на предъявителя при трансграничном 
перемещении в рамках Союза отсутствует…»

Значительно 
соответствует

Россия 2019 «…Однако российская система декларирования 
применяется только в отношении движения (вхо-
дящие и исходящие потоки) наличных денеж-
ных средств, а также оборотных инструментов на 
предъявителя, ввозимых и вывозимых из ЕАЭС, т. е. 
требования декларирования применяются только 
к перемещениям средств через внешние грани-
цы ЕАЭС…»

Значительно 
соответствует

Казахстан 2023 «…В РК применяется система трансграничного де-
кларирования в отношении перевозимых денежных 
средств и оборотных инструментов на предъявителя, 
перемещаемых только через таможенную границу 
ЕАЭС, на перемещение внутри ЕАЭС это не распро-
страняется…»

Значительно 
соответствует

Таблица 1. Выдержки из отчетов взаимной оценки стран ЕАЭС с указанными 
недостатками в части Рекомендации 32

https://eurasiangroup.org/ru/eag-and-eec-signed-memorandum-of-understanding
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вопрос о получении статуса над-
национальной организации со 
стороны ФАТФ в целях Рекомен-
дации  32. Не секрет, что отсут-
ствие таможенного контроля на 
границах между странами Союза 
негативно отразилось на взаим-
ных оценках государств — членов 
ЕАЭС и не позволило странам по-
лучить максимальный рейтинг 
«Соответствует» по Рекоменда-
ции 32. 

В то же время методология ФАТФ 
позволяет имплементировать 
Рекомендацию 32 через надна-
циональные меры, когда страна 
является членом наднациональ-
ной юрисдикции с единым тамо-
женным пространством. В таком 
случае перемещение денежных 
средств будет рассматриваться в 
качестве трансграничного только 
при пересечении внешних границ 

этой наднациональной юрисдик-
ции, а не внутренних.

Поскольку на пространстве Со-
юза действует единая таможен-
ная политика и применяются 
Таможенный кодекс ЕАЭС, меж-
дународные договоры в сфере  
ПОД/ФТ при перемещении на-
личных денежных средств и/или 
денежных инструментов через та-
моженную границу ЕАЭС, а также 
соответствующие акты органов 
Союза, логично предположить, 
что ЕАЭС отвечает требованиям 
ФАТФ, предъявляемым наднацио-
нальным юрисдикциям.

В то же время у ФАТФ имеется 
специальная процедура по при-
знанию наднациональных юрис-
дикций таковыми. Поскольку в 
мире еще не было прецедентов 
получения такого статуса, Секре-
тариат ЕАГ выразил готовность 

оказать содействие в формирова-
нии соответствующей заявки. На 
сегодняшний день данный вопрос 
находится на рассмотрении пра-
вительств государств — членов 
ЕАЭС.

В заключение следует отметить, 
что, несмотря на сложные проце-
дуры согласования принятия ре-
шений в ЕАЭС, порой требующих 
значительного времени и нелег-
ких переговоров с уполномочен-
ными органами государств-чле-
нов, взаимодействие с ЕАГ всегда 
остается на самом высоком уров-
не и характеризуется взаимным 
доверием, оперативностью в об-
мене информацией и содействием 
друг другу по обширному спектру 
вопросов.
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О бщие угрозы и риски в сфере 
противодействия легализа-
ции (отмыванию) доходов, 
полученных преступным 

путем, и финансированию терро-
ризма (ПОД/ФТ) на пространстве 
СНГ были выявлены еще в начале 
2000-х годов. Первые шаги по их 
купированию были предприняты 
уже в 2004 году. Совет министров 
иностранных дел СНГ поддержал 
инициативу Российской Федера-
ции о создании региональной 
группы по типу Группы разработ-
ки финансовых мер борьбы с от-
мыванием денег (ФАТФ) и своим 
Решением от 26 марта рекомендо-
вал заинтересованным государ-
ствам провести учредительную 
конференцию по созданию та-
кой структуры. Шестого октября 
2004 года учреждена Евразийская 
группа по противодействию ле-
гализации преступных доходов 
и финансированию терроризма 
(ЕАГ).

Одновременно соответствующие 
организационные и практические 
меры в рассматриваемой сфере 
принимались непосредственно  
в СНГ.

Так, 5 декабря 2007 года был под-
писан договор государств — участ-
ников Содружества Независимых 
Государств о противодействии ле-
гализации (отмыванию) преступ-
ных доходов и финансированию 
терроризма.

Изменения в стандартах ФАТФ, 
произошедшие в феврале 2012 года,  
обусловили актуальность раз-
работки проекта нового мо-
дельного закона в рамках СНГ. 
Межпарламентской ассамбле-
ей государств  — участников СНГ  
28 ноября 2014 года принят модель-
ный закон «О противодействии ле-
гализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, 
финансированию терроризма и фи-
нансированию распространения 
оружия массового уничтожения». 

Противодействие преступности, в первую очередь ее транснациональной 
организованной части, остается наиболее востребованным направлением 
взаимодействия государств — участников Содружества Независимых Государств. 
В связи с этим созданы и развиваются правовые и организационные механизмы 
межгосударственного сотрудничества в сфере противодействия преступности

ЕВГЕНИЙ КЛЕМЕЗЬ
Директор Департамента 
по сотрудничеству в сфере 
безопасности Исполнительного 
комитета Содружества 
Независимых Государств

О СОТРУДНИЧЕСТВЕ ГОСУДАРСТВ —  
УЧАСТНИКОВ СНГ В СФЕРЕ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ОТМЫВАНИЮ 
ПРЕСТУПНЫХ ДОХОДОВ  
И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА

Курс на сотрудничество во благо финансовой безопасности 
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В целях координации взаимодей-
ствия государств — участников СНГ 
в области противодействия лега-
лизации (отмыванию) преступных 
доходов и финансированию терро-
ризма на основании соглашения, 
подписанного главами государств 
5 декабря 2012 года, создан Совет 
руководителей подразделений фи-
нансовой разведки государств — 
участников СНГ (СРПФР, Совет).

Членами СРПФР являются и регу-
лярно участвуют в его работе пред-
ставители семи государств — участ-
ников СНГ (Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской Республи-
ки, Российской Федерации, Респу-
блики Таджикистан, Республики 
Узбекистан). В состав Совета с пра-
вом совещательного голоса входят 
руководитель Секретариата Совета 
и представитель Исполнительного 
комитета СНГ.

Первое заседание Совета состоя-
лось 22 мая 2013 года.

За одиннадцать лет проведено  
27 заседаний. Рассмотрено более 
200 вопросов, в том числе вопросы 
организационно-правового, мето-
дологического, практического ха-
рактера, направленные на расшире-
ние и углубление взаимодействия в 
противодействии легализации (от-
мыванию) преступных доходов и 
финансированию терроризма как в 
рамках Содружества, так и на других 
международных площадках инте-
грационного взаимодействия. 

Материалы заседаний Совета раз-
мещены на сайте Исполнительного 
комитета СНГ (http://www.cis.minsk.
by) в разделе «Направления сотруд-
ничества», а также на сайте СРПФР 
(http://www.fiu-cis.org). 

Создание и организация деятель-
ности СРПФР стали продолжением 
налаженного сотрудничества под-
разделений финансовой разведки 
государств — участников СНГ, кото-
рое было необходимо закрепить на 
высшем уровне.

В дальнейшем по инициативе 
СРПФР в целях совершенствова-
ния правовой основы противодей-
ствия легализации (отмыванию) 

преступных доходов, финансиро-
ванию терроризма и финансиро-
ванию распространения оружия 
массового уничтожения, а также 
сотрудничества в этой сфере в 2016 
году была начата работа по акту-
ализации договора от 5 декабря 
2007 года. Новый договор подпи-
сан 15 октября 2022 года на засе-
дании Совета глав государств СНГ.  
С 26 апреля 2023 года вступил в 
силу для Республики Беларусь, Кыр-
гызской Республики и Российской 
Федерации. Завершила необходи-
мые процедуры и Республика Тад-
жикистан. В дополнение к мерам в 
сфере ПОД/ФТ договор предусма-
тривает совместную деятельность 
государств — участников СНГ по во-
просам противодействия финанси-
рованию распространения оружия 
массового уничтожения (ФРОМУ).

Следует отметить, что СРПФР, как 
и все органы отраслевого сотруд-
ничества в СНГ, является ключевой 
структурой для организации взаи-
модействия компетентных органов 
государств. 

Сотрудничество подразделений 
финансовой разведки в сфере  
ПОД/ФТ в рамках СРПФР имеет це-
лью не только выявление и пре-
сечение случаев финансовых пре-
ступлений, но и поиск адекватных 
механизмов, новых форм и мето-
дов работы в решении проблем, 
стоящих перед подразделениями 
финансовой разведки на простран-
стве Содружества Независимых Го-
сударств.

Исходя из того, что деятельность 
подразделений финансовой раз-
ведки не может быть изолирован-
ной, Совет в тесном повседневном 
взаимодействии с Исполнитель-
ным комитетом СНГ находит общие 
точки соприкосновения и сферы 
приложения усилий с другими от-
раслевыми органами СНГ. С этой 
целью СРПФР заключил соответ-
ствующие договоренности — про-
токолы (соглашения) о сотрудниче-
стве (взаимодействии):
 � с Антитеррористическим цен-

тром государств — участников 
СНГ (АТЦ, 17.06.2014);

 � с Бюро по координации борьбы 
с организованной преступно-
стью и иными опасными видами 
преступлений на территории 
государств — участников СНГ 
(БКБОП, 17.06.2014);

 � с Советом командующих По-
граничными войсками (СКПВ, 
17.06.2014);

 � с Советом по сотрудничеству  
в области фундаментальной нау-
ки государств — участников СНГ 
(16.05.2015);

 � с Координационным советом ру-
ководителей органов налоговых 
(финансовых) расследований 
государств — участников СНГ 
(КСОНР, 07.07.2015);

 � с Координационным советом 
генеральных прокуроров госу-
дарств — участников СНГ (КСГП, 
08.06.2016);

 � с Советом руководителей ми-
грационных органов госу-
дарств — участников СНГ (СРМО, 
29.11.2017);

 � с Межгосударственным советом 
по противодействию коррупции 
(МСПК, 08.12.2017).

Подписан также Протокол о со-
трудничестве с ЕАГ (11.11.2016).

Соответственно, в качестве при-
глашенных в заседаниях СРПФР 
участвуют представители органов 
отраслевого сотрудничества СНГ 
(АТЦ, БКБОП, СКПВ, КСГП, КСОНР, 
МСПК), а также представители ЕАГ 
и Международного учебно-мето-
дического центра финансового мо-
ниторинга Российской Федерации 
(МУМЦФМ).

Понимание общих со взаимодей-
ствующими структурами целей и за-
дач помогает СРПФР разрабатывать 
предложения о совершенствовании 
правовой базы сотрудничества госу-
дарств — участников СНГ и вносить 
их на рассмотрение высших органов 
СНГ. В последующем согласованно с 
другими органами отраслевого со-
трудничества Совет реализует прак-
тические меры в целях воплощения 
в жизнь уже принятых решений 
высших органов СНГ.

Так, по инициативе СРПФР раз-
работана и главами государств 
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СНГ утверждена Концепция со-
трудничества государств — участ-
ников СНГ в сфере противодей-
ствия легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступ-
ным путем, финансированию тер-
роризма и финансированию рас-
пространения оружия массового 
уничтожения (11.10.2017). Ежегод-
но на своих заседаниях Совет рас-
сматривает ход реализации кон-
цепции.

Активное участие СРПФР при-
нял во взаимодействии с МСПК и 
в разработке Концепции сотруд-
ничества государств — участников 
СНГ в противодействии коррупции 
(11.10.2017). К этому располагает 
основополагающий и универсаль-
ный международно-правовой ин-
струмент — Конвенция ООН про-
тив коррупции 2003 года, которая 
содержит главу V «Меры по возра-
щению активов». В ней под акти-
вами понимаются доходы и иму-
щество, полученные в результате 
коррупции. Соответственно, меры 
по их возвращению — это меры 
по предотвращению легализации 
коррупционных (т. е. преступных) 
доходов.

СРПФР является органом опера-
тивного взаимодействия финан-
совых разведок, ставит перед со-
бой цели создания защищенной 
среды для обмена значимыми 
данными, а также организации 
и проведения совместных анти-
криминальных операций. И как 
показывает практика, эффектив-
но справляется с поставленны-
ми перед ним задачами: создана 
система анализа существующих 
и возможных рисков и угроз; раз-
вивается нормативная правовая 
база сотрудничества; осуществля-
ется подготовка кадров. 

В режиме реального времени 
осуществляется обмен информа-
цией; проводятся согласованные 
специальные операции, направ-
ленные на выявление преступных 
активов и незаконных финансо-
вых потоков, финансовой подпит-
ки терроризма; организовано кон-
структивное взаимодействие  

с  подразделениями финансовой 
разведки государств, не входящих 
в СНГ, с международными органи-
зациями.

Ежегодно СРПФР предоставляет 
в Исполнительный комитет СНГ 
информацию о своей деятель-
ности, а МУМЦФМ — отчет о де-
ятельности в качестве базовой 
организации [является базовой 
организацией государств — участ-
ников СНГ по образованию в сфе-
ре противодействия легализации 
(отмыванию) преступных доходов 
и финансированию терроризма 
(Решение СГП СНГ от 30 октября 
2015 года)].

Работу Секретариата Совета 
успешно обеспечивает подразде-
ление финансовой разведки Рос-
сийской Федерации совместно с 
Исполнительным комитетом СНГ 
(Департамент по сотрудничеству в 
сфере безопасности, его предста-
витель является заместителем ру-
ководителя Секретариата СРПФР). 
Секретариат СРПФР вырабатывает 
предложения о направлениях дея-
тельности Совета, осуществляет 
организационно-техническое и 
информационное обеспечение 
деятельности Совета. Положение 
о Секретариате утверждено ре-
шением СРПФР от 13 ноября 2013 
года.

СРПФР имеет право создавать в не-
обходимых случаях рабочие группы 
экспертов, в том числе для подготов-
ки и рассмотрения проектов доку-
ментов по направлениям деятель-
ности Совета. 

Функционирует также группа по 
созданию Международного цен-
тра оценки рисков легализации 
(отмывания) доходов, полученных 
преступным путем, и финансиро-
вания терроризма (МЦОР).

По инициативе членов Совета 
реализован ряд проектов, таких 
как мониторинг трансграничного 
перемещения наличных денеж-
ных средств, проведено исследо-
вание по обороту криптоактивов, 
выработаны совместные крите-
рии для регулирования электрон-
ных платежных систем, чтобы 
снизить риск их использования  
в целях ОД/ФТ.

Подразделения финансовой раз-
ведки могут идентифицировать 
получателя или лицо, которое об-
наличивает электронные деньги. 
Сформирован и размещен в МЦОР 
единый реестр криптовалютных 
бирж.

Свою эффективность доказа-
ла проводимая СРПФР операция  
«Барьер» по организации финансо-
вого мониторинг-контроля за опе-
рациями, совершенными в зонах с 
повышенной террористической ак-
тивностью и приграничных к терри-
ториям боевых действий, лицами, 
находящимися в межгосударствен-
ном розыске СНГ за преступления 
террористического и экстремист-
ского характера, и иными.

Эффективное международное 
взаимодействие невозможно без 
оперативного обмена информа-
цией. Поэтому в настоящее время 
СРПФР имеет выстроенную ин-

 � Рабочая группа по противодействию легализации (отмыванию) 
преступных доходов (РГПОД)

 � Рабочая группа по противодействию финансированию террориз-
ма (РГПФТ)

 � Рабочая группа по Системе обмена информацией между подраз-
делениями финансовой разведки государств — участников СНГ 
«СиНерГия» (РГСОИ)

В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ ДЕЙСТВУЮТ ТРИ РАБОЧИЕ 
ГРУППЫ:
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фраструктуру. С 2015 года Совет 
совместно с МУМЦФМ создавал и 
уже использует Систему обмена 
информацией (СОИ). В настоящее 
время все члены Совета имеют 
доступ к безопасному, надежно 
защищенному каналу связи. Боль-
шое значение СОИ придается в 
связи с тем, что эта инфраструкту-
ра является базой для МЦОР.

В связи с развитием новых техно-
логий появилась необходимость 
изменить подход к минимизации 
рисков. Одним из инструментов, 
оказывающих помощь в решении 
как данной, так и иных проблем 
должен стать МЦОР. На заседании 
Совета глав государств СНГ 13 ок-
тября 2023 года подписано Согла-
шение об образовании Между-
народного центра оценки рисков 
легализации (отмывания) дохо-
дов, полученных преступным 
путем, и финансирования терро-
ризма. Завершается техническая 
работа по созданию платформы 
МЦОР.

Планируется, что МЦОР обеспечит 
эффективное межгосударственное 
информационное взаимодействие 
ПФР в рамках СРПФР и сформиру-
ет единое информационное про-
странство. Для этого уже создает-
ся и внедряется инфраструктура, 
обес печивающая обмен данными 
и электронными документами, раз-
рабатываются единые стандарты 
электронного взаимодействия, 
создаются общие ресурсы и обес-
печивается доступ к ним. При этом 
защите информации уделяется пер-
востепенное значение.

Внутригосударственные процеду-
ры, необходимые для вступления в 
силу соглашения, выполнены в Рос-
сийской Федерации, Кыргызской 
Республике, Республике Беларусь. 
В соответствии со статьей 15 Со-
глашения оно вступило в силу 23 
августа 2024 года для названных 
государств. 

Важнейшее направление дея-
тельности СРПФР — подготовка 
кадров для антиотмывочной систе-
мы. Реализовывать на практике эту 
функцию помогает МУМЦФМ. Дея-
тельность Центра ориентирована 
на проведение обучающих меро-
приятий, подготовку методических 
материалов, практических семина-
ров по тематике ПОД/ФТ. 

Ежегодно на своих заседаниях 
Совет заслушивает руководителей 
МУМЦФМ об основных планируе-
мых направлениях деятельности 
в качестве базовой организации и 
итогах за предшествующий год.

За прошедшие годы наметилась 
специфика мероприятий, реализуе-
мых МУМЦФМ. Такие мероприятия 
всегда носят практико-ориентиро-
ванный характер и направлены на 
решение конкретных проблем по 
наиболее актуальным для ПФР го-
сударств-участников вопросам.

Исполнительный комитет СНГ 
неоднократно отмечал дина-
мичную и последовательную 
деятельность Совета и базовой 
организации (МУМЦФМ) в сфере 
подготовки кадров.

Совет эффективно участвует в 
реализации целевых межгосу-

дарственных программ в области 
упрочения безопасности на высо-
ком уровне и доверительно вза-
имодействует с Исполнительным 
комитетом СНГ, что положительно 
сказывается на результатах работы 
в сфере ПОД/ФТ.

На одном из первых пленарных 
заседаний ЕАГ статус наблюдателя 
придан Исполнительному комите-
ту СНГ. В соответствии со статьей 8 
Соглашения о Евразийской группе 
по противодействию легализации 
преступных доходов и финансиро-
ванию терроризма Исполнитель-
ный комитет СНГ ежегодно на-
правляет в Секретариат ЕАГ отчет 
наблюдателя ЕАГ о деятельности 
в Содружестве Независимых Госу-
дарств в сфере ПОД/ФТ.

По мере возможности предста-
вители Исполнительного комите-
та СНГ участвуют в мероприятиях 
пленарных недель ЕАГ, проводи-
мых дважды в год. Проводятся вы-
ступления на пленарных заседа-
ниях, участники информируются 
о мероприятиях в сфере ПОД/ФТ, 
реализуемых в СНГ.

В рамках компетенции Исполни-
тельный комитет СНГ содействует 
ЕАГ в реализации мероприятий, за-
планированных группой совместно 
с органами отраслевого сотрудни-
чества СНГ. Ряд из них также в на-
стоящее время являются наблюда-
телями в ЕАГ (СРПФР, АТЦ, БКБОП).

К своему 20-летию ЕАГ подходит 
с солидным багажом практическо-
го опыта, который обеспечивается 
эффективной работой Секретариа-
та, а также рабочих групп, но самое 
главное — инициативной работой 
каждого из членов делегаций.

Благодарим за возможность 
учас твовать в совместной работе 
в рамках мероприятий ЕАГ и вы-
ражаем надежду на продолжение 
взаимополезных контактов между 
Исполнительным комитетом СНГ 
и ЕАГ. Желаем группе дальнейших 
успехов в реализации ее целей и 
задач, обеспечении защиты граж-
дан и общества от преступных 
посягательств в рамках компетен-
ции ЕАГ.

 � создана инфраструктура, 
обеспечивающая защи-
щенный информационный 
обмен, а также удаленный 
доступ к выделенным для 
взаимодействия информа-
ционным ресурсам;

 � создан общий для ПФР ин-
тегрирующийся элемент и 
пополняемые централизо-
ванные информационные 
ресурсы;

 � обеспечена персональная 
идентификация и орга-
низовано разграничение 
доступа к информации на 
принципах унификации.

ПЕРЕД СОИ ПОСТАВЛЕНЫ 
КОНКРЕТНЫЕ ЗАДАЧИ, 
С КОТОРЫМИ 
СИСТЕМА ПОЛНОСТЬЮ 
СПРАВЛЯЕТСЯ,  
А ИМЕННО:
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C ерьезность преступлений 
в сфере информационно-
коммуникационных техно-
логий (ИКТ), порождаемые 

при этом проблемы, вызовы и 
угрозы для стабильности и безо-
пасности общества подрывают де-
мократические институты, этиче-
ские ценности и справедливость, 
наносят ущерб устойчивому раз-
витию и правопорядку.

Наиболее значимыми вызовами 
и угрозами стали такие, как рас-
пространение в национальных 
сегментах сети Интернет инфор-
мации:
 � наносящей политический ущерб 

национальным и союзническим 
интересам, включая идеи терро-
ризма, религиозного фундамен-
тализма и экстремизма, 

 � используемой для обучения ос-
новам диверсионно-террори-
стической деятельности, прие-

мам и способам сбора сведений, 
финансовых средств, осущест-
вления пропаганды и вербовок.

Количество преступлений эко-
номической направленности, со-
вершаемых с использованием 
электронных средств, неуклонно 
возрастает, а их способы стано-
вятся все более изощренными. 
Преступное использование ИКТ 
создает широкие возможности 
для осуществления других форм 
преступной деятельности, вклю-
чая отмывание денежных средств, 
финансирование распростране-
ния наркотиков и терроризма.

Увеличивается рост преступле-
ний в сфере ИКТ, связанных с боль-
шими объемами активов, которые 
могут составлять значительную 
долю ресурсов государств, и ста-
вящих под угрозу политическую 
стабильность и устойчивое раз-
витие этих государств. При этом 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ  
ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ИНФОРМАЦИОННО-
КОММУНИКАЦИОННЫХ  
ТЕХНОЛОГИЙ В ПРЕСТУПНЫХ ЦЕЛЯХ  
В ГОСУДАРСТВАХ — ЧЛЕНАХ ОДКБ
В настоящее время преступления в сфере компьютерной информации  
и информационно-коммуникационных технологий («преступления против 
безопасности компьютерной информации», «преступления против 
информационной безопасности», «компьютерные преступления», «уголовные 
правонарушения в сфере информатизации») проявляют стойкую тенденцию  
к ежегодному росту удельного веса в общей структуре преступности  
(в сравнении с другими преступлениями). Результат сравнительного анализа 
показал, что доля подобных преступлений от всех, охватываемых уголовными 
кодексами государств-членов ОДКБ, составляет порядка 33–38%

ВАЛЕРИЙ СЕМЕРИКОВ
Заместитель Генерального 
секретаря ОДКБ
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любые действия с компьютерной 
информацией, составляющей 
государственную тайну или со-
держащейся в компьютерных  
сетях, управляющих системами 
военного, жизнеобеспечивающе-
го или крупного производственно-
го назначения, могут повлечь за 
собой самые непредсказуемые по 
характеру и размеру негативные 
последствия.

Если ранее специфика преступ-
лений в сфере компьютерной 
информации была обусловлена 
использованием высоких техно-
логий и новейших достижений 
науки и техники, необходимос-
тью обладания определенным 
уровнем специальных знаний 
при совершении подобного рода 
действий, то в настоящее время в 
глобальной сети Интернет в прак-
тически свободном доступе нахо-
дятся как программы, предназна-
ченные для совершения широкого 
спектра противоправных деяний с 
компьютерной информацией (ин-
струментарий), так и инструкции 
по их применению (методология).

Описанные факторы в свое время 
(2008–2009 годы) повлияли на ор-
ганизацию и проведение Органи-
зацией Договора о коллективной 
безопасности (ОДКБ) комплексной 
межгосударственной операции по 
выявлению, профилактике и пре-
сечению перечисленных вызовов 
и угроз. 

Название этой операции было 
сформировано исходя из замыс-
ла ее проведения. Оно состоит из 
начальных букв словосочетания 
ПРОтиводействие Криминалу в 
Сфере Информации или в инфор-
мационной сфере, сокращенно — 
«ПРОКСИ». При этом под инфор-
мационной сферой понимается 
совокупность информации, ин-
формационной инфраструктуры, 
субъектов, осуществляющих сбор, 
формирование, распространение 
и использование информации, 
а также системы регулирования 
возникающих при этом обще-
ственных отношений.

Проводится она с 2008 года 
(2008–2010, 2012 — по настоящее 
время). Эта операция направлена 
на создание и совершенствование 
современного механизма взаимо-
действия в области информацион-
ной безопасности, нацеленного 
на защиту коллективными усили-
ями информационного простран-
ства и информационных ресур-

сов государств — членов ОДКБ от 
противоправных посягательств, 
а также от использования упомя-
нутых пространства и ресурсов 
в преступных целях по дестаби-
лизации военно-политической, 
экономической и социальной об-
становки в государствах — членах 
Организации.

В мероприятиях операции 
«ПРОКСИ» в пределах своей ком-
петенции принимают участие 
специализированные подразде-
ления:
 � органов национальной без-

опасности и внутренних дел 
(полиции), специализирующих-
ся на противодействии престу-
плениям в сфере информацион-
ных технологий;

 � компетентных органов по про-
тиводействию незаконному 
обороту наркотиков и незакон-
ной миграции;

 � осуществляющие финансовый 
мониторинг и использующие 
в этих целях возможности гло-
бальной информационной сети 
Интернет.

Основная цель проводимых 
мероприятий заключается в со-
вместном (скоординированном) 
противодействии противоправ-
ному использованию националь-
ных сегментов сети Интернет, 
распространению ресурсов, за-
прещенных национальным за-
конодательством государств — 
членов Организации, а также в 
осуществлении эффективного 
взаимодействия по выявлению 
и пресечению преступлений, со-
вершаемых с применением ин-
формационных технологий и 
квалифицируемых националь-
ными законодательствами госу-
дарств  — членов ОДКБ как пре-
ступления:
 � против мира и международной 

безопасности;
 � против государства, общества 

и личности;
 � против общественной без  -

опасности и общественного 
порядка.

Операция «ПРОКСИ» является 
с 2014 года операцией ОДКБ по-
стоянного действия, направ-
ленной на противодействие 
преступлениям, совершаемым с 
применением информационных 
технологий. 
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Выравнивание уровней техни-
ческой оснащенности информа-
ционно-телекоммуникационных 
систем государств — членов ОДКБ 
достигается путем оказания техни-
ческой и консультативной помо-
щи, которая играет важную роль 
в расширении возможностей го-
сударств в области эффективного 
пре дупреждения преступлений и 
повышения уровня информацион-
ной безопасности.

Руководство операцией «ПРОКСИ» 
на национальном уровне осу-
ществляется специально фор-
мируемыми для этого рабочими 
органами  — национальными 
штабами в соответствии с наци-
ональным законодательством 
государств — членов ОДКБ и ре-
шениями уставных органов Орга-
низации.

Общим координирующим ра-
бочим органом по проведению 

операции «ПРОКСИ» является 
совещание руководителей наци-
ональных штабов или их полно-
мочных представителей.

На сегодняшний день можно  
с уверенностью назвать опыт 
многоплановых, комплексных уси-
лий ОДКБ по противодействию 
современным вызовам и угрозам 
успешным. При этом националь-
ная правовая база государств — 
членов ОДКБ в этой сфере про-
должает совершенствоваться.

НА СЕГОДНЯШНИЙ 
ДЕНЬ МОЖНО  

С УВЕРЕННОСТЬЮ НАЗВАТЬ 
ОПЫТ МНОГОПЛАНОВЫХ, 
КОМПЛЕКСНЫХ 
УСИЛИЙ ОДКБ ПО 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ 
СОВРЕМЕННЫМ 
ВЫЗОВАМ И УГРОЗАМ 
УСПЕШНЫМ. ПРИ ЭТОМ 
НАЦИОНАЛЬНАЯ ПРАВОВАЯ 
БАЗА ГОСУДАРСТВ — 
ЧЛЕНОВ ОДКБ В ЭТОЙ 
СФЕРЕ ПРОДОЛЖАЕТ 
СОВЕРШЕНСТВОВАТЬСЯ

ЗАДАЧАМИ ЕЖЕГОДНО ПРОВОДИМЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 
ОПРЕДЕЛЕНЫ:
 � создание и совершенствование в формате ОДКБ современных 

механизмов практического взаимодействия специализирован-
ных подразделений на национальном (межведомственном) и ре-
гиональном (межгосударственном) уровнях в интересах защиты 
информационного пространства государств — членов ОДКБ;

 � сбор и анализ сведений о противоправном использовании гло-
бальной сети Интернет, затрагивающем интересы коллективной 
безопасности государств — членов ОДКБ, о лицах / группах лиц и 
организациях, причастных к такой деятельности;

 � укрепление международного сотрудничества с государства-
ми, не входящими в Организацию, а также с региональными и 
международными организациями, заинтересованными в кол-
лективном противодействии преступлениям, совершаемым  
в сфере современных информационных технологий;

 � оздоровление коллективными усилиями криминогенной обста-
новки в информационных пространствах государств — членов 
ОДКБ;

 � подготовка предложений по совершенствованию националь-
ной правовой базы, организационных основ сотрудничества  
в формате Организации и их реализация.
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КРАТКИЙ ОБЗОР СТАНОВЛЕНИЯ 
И ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ 
СИСТЕМЫ ПОД/ФТ В СЕРБИИ

В настоящее время широкая осведомленность о возможностях  
системы ПОД/ФТ, непрерывная идентификация и минимизация рисков, 
которые стремительно, а иногда и кардинально меняются, является 
основным элементом проактивного подхода к совершенствованию  
системы ПОД/ФТ

С тех пор как в 2002 году 
в Сербии впервые была 
введена уголовная ответ-
ственность за отмывание 

денег, сербская система ПОД/ФТ  
развивалась с переменным успе-
хом, причем ее становление 
и реформы в целом были про-
диктованы потребностью при-
вести систему в соответствие с 
Рекомендациями ФАТФ и зако-
нодательством Европейского со-
юза, действовавшими в то время. 
Главным движущим фактором 
реформ в основном стали резуль-
таты взаимных оценок, и к насто-
ящему моменту Сербия прошла 
три раунда оценки МАНИВЭЛ —  
в 2003, 2009 и 2015 годах.

Такая, казалось бы, более или 
менее стандартная траектория 
развития достигла своей кульми-

нации, когда в феврале 2018 года 
Сербия была включена в «серый» 
список ФАТФ. Это судьбоносное 
событие стало сигналом к тому, 
что в дальнейшем подход страны 
к развитию системы ПОД/ФТ дол-
жен быть существенно иным.

Реформы, проведенные в 2018 
году, потребовали от всех заин-
тересованных сторон беспреце-
дентно высокого уровня осве-
домленности в вопросах ПОД/ФТ. 
Действительно, такая осведом-
ленность стала не только одной 
из предпосылок, но и катализато-
ром, позволившим закрепить на 
высоком уровне обязательства 
по совершенствованию системы 
ПОД/ФТ.

Ранее доступ к вопросам  
ПОД/ФТ был ограничен (в основ-
ном ПФР и избранные органи-

ЖЕЛЬКО РАДОВАНОВИЧ
Директор подразделения 
финансовой разведки Республики 
Сербия



76 ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ     Ноябрь, 2024     № 44

Курс на сотрудничество во благо финансовой безопасности 

зации/лица); в настоящее время 
информированность в вопросах 
ПОД/ФТ охватила более широкие 
слои населения и частный сектор, 
которые начали осознавать не 
только обязательства в области  
ПОД/ФТ, но и весь потенциал 
средств контроля в этой сфере. 
Заинтересованные стороны так-
же стали уделять больше внима-
ния управлению рисками в сфере  
ПОД/ФТ благодаря внедрению 
риск-ориентированного подхода 
и акценту на эффективность.

Так, Сербия менее чем за год 
выполнила все требования Пла-
на действий Рабочей группы 
ФАТФ по обзору международ-
ного сотрудничества (ICRG) и в 
рекордно короткие сроки была 
исключена из списка1.  При этом 
власти не зафиксировали каких-
либо существенных негативных 
последствий для экономики или 
финансовой системы. Некоторые 
сербские компании, действую-
щие за рубежом, в свое время 
сообщали о том, что столкнулись 
с определенными трудностя-
ми при проведении операций 
с иностранными финансовыми 
учреждениями в некоторых зару-
бежных странах, однако можно 
сказать, что число таких случаев 
было незначительным. Таким об-
разом, если говорить о послед-
ствиях, то Сербия находилась 
в «сером» списке не настолько 
долго, чтобы возникли неблаго-
приятные исходы, но при этом 
достаточно долго, чтобы сформи-
ровать необходимое внутреннее 

понимание, приверженность и 
энергию для дальнейшего разви-
тия ПОД/ФТ.

Такая приверженность позволи-
ла достичь высокого уровня тех-
нического соответствия Рекомен-
дациям ФАТФ, что является еще 
одним условием для повышения 
эффективности сис темы.

В частности, в своем втором 
Отчете об усиленном монито-
ринге прогресса в Сербии (ОП) 
за 2018 год, подготовленном по 
итогам цикла оценки 2016 года2,  
МАНИВЭЛ повысил оценки в от-
ношении 10 из 17 Рекомендаций 
ФАТФ, которые первоначально 
классифицировались как несо-
ответствующие или частично со-
ответствующие требованиям, в 
декабре 2019 года — для еще трех 
Рекомендаций, а в 2021 году3 — в 
отношении четырех оставшихся 
Рекомендаций из Отчета о взаим-
ной оценке (ОВО) 2016 года.

Несмотря на то, что в ОВО за 2016 
год содержались рекомендации 
по существенному улучшению 
режима целевых финансовых 
санкций в отношении террориз-
ма и распространения оружия 
массового уничтожения (ОМУ), 
стратегические недостатки Сер-

бии, выявленные ICRG в 2018 году,  
в том числе были связаны с уста-
новленными нефинансовыми 
предприятиями и профессиями 
(УНФПП), что усложняло усилия 
властей, учитывая многообразие 
и численность УНФПП.

Несмотря на то, что МАНИВЭЛ 
планировал провести оценку эф-
фективности через пять лет по-
сле принятия ОВО за 2016 год, 
комитет отказался от этой идеи. 
Ситуация могла бы стать плачев-
ной (поскольку власти лишились 
бы объективной оценки прогрес-
са и эффективности), если бы не 
оценка ICRG 2018–2019 годов, ко-
торая охватила по крайней мере 
наиболее критические, а именно 
стратегические недостатки. Эта 
оценка позволила властям обе-
спечить объективную проверку 
и получить количественные по-
казатели прогресса как минимум 
в отношении наиболее критиче-
ских (стратегических) недостат-
ков, и это послужило основой для 
дальнейшего стратегичес кого 
планирования4. 

В настоящее время широкая ос-
ведомленность о возможностях си-
стемы ПОД/ФТ, непрерывная иден-
тификация и минимизация рисков,  

1 ФАТФ приняла решение о выездной оценочной миссии уже в феврале 2019 года.
2 Согласно правилам, по истечении 3 лет с момента принятия Отчета о взаимной оценке (ОВО) страна должна достичь по меньшей мере 

значительного соответствия большинству, если не всем Рекомендациям ФАТФ.
3 Вследствие пандемии Covid-19 МАНИВЭЛ официально повторно оценил достигнутый властями прогресс в 2021 году, как было решено 

на Пленарном заседании Комитета в декабре 2019 года.
4 Объединенная европейско-евразийская Рабочая группа ФАТФ/МАНИВЭЛ по обзору международного сотрудничества (ICRG) про-

анализировала прогресс в области национальной оценки рисков (НР 1), надзора (НР 3), надлежащей проверки клиентов (НПК)  
(НР 4), прозрачности юридических лиц (НР 5), расследований и преследований за ОД (НР 7), а также целевых финансовых санкций 
для борьбы с терроризмом и распространением ОМУ и в сфере мониторинга сектора НКО на предмет потенциальных злоупо-
треблений в целях ФТ (НР 10 и НР 11). В рамках Плана действий ICRG Сербия за очень короткий период времени (2018–2019 гг.) 
провела национальную оценку рисков (НР 1), усилила надзор за деятельностью адвокатов, казино и государственных нотариусов 
и расширила возможности надзорных органов (НР 3), ввела централизованный реестр бенефициарных собственников (НР 5), 
увеличила количество расследований, судебных преследований и приговоров за отмывание денег, совершенное отдельными 
лицами и в интересах третьих лиц (НР 7), расширила диапазон применения целевых финансовых санкций (ЦФС) в отношении рас-
пространения ОМУ и ввела надзор за сектором НКО, чтобы обеспечить недопущение его использования в целях финансирования 
терроризма (НР 10 и НР 11).

СЕРБИЯ МЕНЕЕ ЧЕМ ЗА ГОД ВЫПОЛНИЛА ВСЕ 
ТРЕБОВАНИЯ ПЛАНА ДЕЙСТВИЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ 

ФАТФ ПО ОБЗОРУ МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
(РГОМС) И В РЕКОРДНО КОРОТКИЕ СРОКИ БЫЛА 
ИСКЛЮЧЕНА ИЗ СПИСКА
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которые стремительно, а иногда и 
кардинально, меняются, являют-
ся основными элементами проак-
тивного подхода к совершенство-
ванию системы ПОД/ФТ.

В рамках реализации такого 
подхода, помимо Национально-
го координационного органа по 
ПОД/ФТ, появился целый ряд го-
сударственных механизмов меж-
ведомственной координации и 
сотрудничества5. 

Помимо национальной оценки 
рисков (НОР) и взаимной оценки, 
которые являются ключевыми 
механизмами контроля эффек-
тивности системы ПОД/ФТ, не-
отъемлемой движущей силой 
для стимулирования реформ на 
национальном уровне является 
сравнительная международная 
практика, в основном отражен-
ная в аналитических материалах, 
технических документах, инстру-
ментах и дискуссиях ФАТФ и РГТФ. 
Естественно, мы неоднократно 
обращались к такой практике при 
обсуждении дальнейших дей-
ствий по развитию сербской си-
стемы.

Как член МАНИВЭЛ, Сербия под-
вергается оценке и прилагает все 
усилия, чтобы быть полезным 
членом этого комитета Совета Ев-
ропы. Сербия также имеет право 

выступать в качестве страны-на-
блюдателя в ЕАГ с 2009 года, что 
внесло свой вклад в работу орга-
нов по ПОД/ФТ в Сербии благо-
даря обмену знаниями и инфор-
мацией, а также двустороннему 
общению и сотрудничеству с чле-
нами ЕАГ.

Помимо участия в пленарных 
заседаниях ЕАГ, Сербия в том 
числе извлекла пользу и поде-
лилась своим опытом в рамках 
форумов ЕАГ по ПОД/ФТ; оказа-
ла техническое содействие (на-
пример, Кыргызской Республи-
ке) и заключила меморандумы  

о взаимо понимании с отдель-
ными членами ЕАГ благодаря 
плодо творному взаимодействию 
на мероприятиях ЕАГ (например, 
с Туркменистаном).

Изучение перспектив других 
РГТФ, юрисдикция которых отли-
чается от местного РГТФ, — это эф-
фективный способ для разработки 
своевременных и новаторских 
мер реагирования на вновь воз-
никающие риски в глобальном со-
обществе в области ПОД/ФТ.

Мы по-прежнему стремимся  
к дальнейшему сотрудничеству с 
нашими коллегами из ЕАГ и под-
держиваем, насколько это воз-
можно, ценные усилия ЕАГ в сво-
ем регионе и за его пределами.

В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ ШИРОКАЯ ОСВЕДОМЛЕННОСТЬ О ВОЗМОЖНОСТЯХ 
СИСТЕМЫ ПОД/ФТ, НЕПРЕРЫВНАЯ ИДЕНТИФИКАЦИЯ И МИНИМИЗАЦИЯ 

РИСКОВ, КОТОРЫЕ СТРЕМИТЕЛЬНО, А ИНОГДА И КАРДИНАЛЬНО МЕНЯЮТСЯ, 
ЯВЛЯЮТСЯ ОСНОВНЫМИ ЭЛЕМЕНТАМИ ПРОАКТИВНОГО ПОДХОДА  
К СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СИСТЕМЫ ПОД/ФТ

5 Механизмы координации деятельности по оценке рисков (включая отдельные проблемные сферы), механизмы координации контро-
ля и надзора за НКО, координации и сотрудничества в области распространения (финансирования) ОМУ и т. д.

Республика Сербия, в частности 
Управление по противодействию 
отмыванию денег, высоко ценит 
возможность быть наблюдате-
лем в ЕАГ, чтобы извлекать поль-
зу из обширного опыта ее чле-
нов и новаторских мероприя тий,  
пос вященных актуальным во-
просам ПОД/ФТ, а также пред-
лагать взамен свой собственный 
опыт или технические знания.
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НОВОСТИ 
АНТИОТМЫВОЧНОЙ 
СИСТЕМЫ
79 «Сириус»: Финал IV Международной 

олимпиады по финансовой безопасности 
объединил школьников и студентов  
из 36 стран

79 БРИКС: Вопросы вовлечения молодежи  
в сферу финансовой безопасности обсудили 
представители стран объединения 

80 «Сириус»: Встреча глав финансовых 
разведок стран — участниц  
IV Международной олимпиады  
по финансовой безопасности

80 Ташкент: Семинар для экспертов-
оценщиков государств — членов 
Евразийской группы

80 Международный онлайн-семинар  
по вопросам обеспечения бенефициарной 
собственности в государствах — членах 
Евразийской группы по противодействию 
легализации преступных доходов  
и финансированию терроризма

81 Душанбе: VIII Межпарламентский форум 
«Россия — Таджикистан: потенциал 
межрегионального сотрудничества»

81 «Сириус»: Финал 3-го ежегодного Конкурса 
ЕАГ среди комплаенс-специалистов 
финансовых учреждений на лучший 
финансовый анализ в сфере ПОД/ФТ
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Более 550 профессиональных, талантливых, целе-
устремленных финалистов со всех континентов со-
брались в «Сириусе» для участия в финальной неделе 
Олимпиады.  За пять дней финального этапа школьни-
ки и студенты посетили десятки мероприятий: лекции, 
интерактивные мастерские, мастер-классы, панель-
ные дискуссии, «Разговоры о важном», викторины, 
конкурсы, фестиваль русских народных игр, открытие 
выставки «Культура и традиции народов Сибири» и 
спортивные состязания. 

Впервые для гостей Олимпиады очно был прове-
ден Международный диктант по финансовой без-
опасности.

Представители финансовых разведок и других ком-
петентных органов, внешнеполитических ведомств 
и вузов стран БРИКС встретились на полях IV Между-
народной олимпиады по финансовой безопасности в 
«Сириусе». Площадка объединила делегатов из Брази-
лии, Египта, Индии, Ирана, Китая, ОАЭ, России, Саудов-
ской Аравии, Эфиопии и ЮАР. 

Темой встречи стало участие в Международном дви-
жении по финансовой безопасности.

«СИРИУС»: ФИНАЛ IV МЕЖДУНАРОДНОЙ ОЛИМПИАДЫ  
ПО ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОБЪЕДИНИЛ ШКОЛЬНИКОВ  
И СТУДЕНТОВ ИЗ 36 СТРАН

БРИКС: ВОПРОСЫ ВОВЛЕЧЕНИЯ МОЛОДЕЖИ В СФЕРУ ФИНАНСОВОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ОБСУДИЛИ ПРЕДСТАВИТЕЛИ СТРАН ОБЪЕДИНЕНИЯ 



Новости антиотмывочной системы 

80 ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ     Ноябрь, 2024     № 44

МЕЖДУНАРОДНЫЙ 
ОНЛАЙН-СЕМИНАР 
по вопросам обеспечения 
бенефициарной собственности  
в государствах — членах 
Евразийской группы по 
противодействию  
легализации преступных 
доходов и финансированию 
терроризма

«СИРИУС»: ВСТРЕЧА ГЛАВ ФИНАНСОВЫХ РАЗВЕДОК СТРАН — УЧАСТНИЦ  
IV МЕЖДУНАРОДНОЙ ОЛИМПИАДЫ ПО ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Семинар прошел при участии 
представителей государственных 
органов и частного сектора из 
государств — членов ЕАГ, ФАТФ, 
МАНИВЭЛ, а также Секретариатов 
ФАТФ и ЕАГ. 

Стороны обсудили различные 
способы идентификации бенефи-
циарных собственников юридиче-
ских лиц и образований, вопросы 
подтверждения и хранения полу-
чаемых сведений, их обновления, 
а также предоставления доступа 
к достоверной, точной и актуаль-
ной информации компетентных 
органов. 

Мероприятие объединило глав 
делегаций стран — участниц Со-
вета руководителей подразделе-
ний финансовой разведки стран 

СНГ, а также Республики Куба, 
Султаната Оман, ОАЭ, Туркмени-
стана и других государств. Кроме 
того, в мероприятии участвовали 

полномочный представитель Пре-
зидента Российской Федерации 
в СФО Анатолий Серышев, пред-
ставители Секретариата Евразий-
ской группы по противодействию 
легализации преступных доходов 
и финансированию терроризма, 
Исполкома СНГ, Координационно-
го совета руководителей органов 
налоговых (финансовых) рассле-
дований государств — участников 
СНГ.

Обсуждались вопросы противо-
действия вовлечению молодежи 
в противоправную деятельность, 
отдельные аспекты государствен-
но-частного партнерства, участие 
в Международном движении по 
финансовой безопасности.

ТАШКЕНТ: СЕМИНАР ДЛЯ ЭКСПЕРТОВ-ОЦЕНЩИКОВ 
ГОСУДАРСТВ — ЧЛЕНОВ ЕВРАЗИЙСКОЙ ГРУППЫ

Целью мероприятия, состояв-
шегося в Узбекистане, стала под-
готовка квалифицированных экс-
пертов-оценщиков для нового 
этапа оценки национальных сис-
тем противодействия легализа-
ции преступных доходов и финан-
сированию терроризма. 

В семинаре приняли участие 
представители государств — чле-

нов ЕАГ: Беларуси, Индии, Ка-
захстана, Кыргызстана, России, 
Таджикистана, Туркменистана и 
Узбекистана, а также эксперты 
подразделений финансовой раз-
ведки, правоохранительных, кон-
тролирующих и других компетент-
ных органов, ответственных за эту 
сферу.
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ДУШАНБЕ: VIII МЕЖПАРЛАМЕНТСКИЙ ФОРУМ «РОССИЯ — ТАДЖИКИСТАН: 
ПОТЕНЦИАЛ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА»

«СИРИУС»: ФИНАЛ 3-ГО ЕЖЕГОДНОГО КОНКУРСА ЕАГ СРЕДИ КОМПЛАЕНС-
СПЕЦИАЛИСТОВ ФИНАНСОВЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ НА ЛУЧШИЙ ФИНАНСОВЫЙ 
АНАЛИЗ В СФЕРЕ ПОД/ФТ

Пленарное заседание форума от-
крыли Председатель Совета Фе-
дерации Федерального Собрания 
Российской Федерации Валентина 
Матвиенко и Председатель Мад-
жлиси милли Маджлиси Оли Руста-
ми Эмомали. 

В рамках программы форума 
представители профильных ми-

нистерств и ведомств, парла-
ментарии и эксперты обсудили 
различные аспекты углубления 
взаимодействия двух стран в 
сфере финансовых рынков, а 
также промышленности, транс-
портной инфраструктуры, ло-
гистики и сельского хозяйства. 
Делегаты из России и Таджики-

стана отметили значимость раз-
вития межрегиональных связей 
по широкому спектру вопросов 
двусторонней и региональной 
повестки, включая финансовую 
безопасность.

Мероприятие состоялось на полях 
IV Международной олимпиады по 
финансовой безопасности на фе-
деральной территории «Сириус», 
Россия. 

По результатам голосования Кон-
курсной комиссии победителем 
стал представитель Казахстана, 
лауреатами – конкурсанты из Тур-
кменистана и Таджикистана. Приз 
зрительских симпатий получил 
кейс российского банка.
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