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В 
марте 2019 года 
Россию посетила 
миссия Группы раз-
работки финан-

совых мер борьбы с от-
мыванием денег (ФАТФ). 
Целью этого визита была 
оценка эффективности 
нашей национальной антиотмывочной си-
стемы. Важно подчеркнуть, что ее высокий 
уровень Российская Федерация уже не раз 
подтверждала на профильных междуна-
родных площадках.
В сфере внимания оценщиков вместе  

с координирующим звеном – Росфинмони-
торингом – были все участники националь-
ной системы ПОД/ФТ/ФРОМУ: правоохра-
нительные и надзорные органы, а также 
представители частного сектора.
Мы не просто рассказали экспертам, как 

работаем. Мы показали свою работу прак-
тически в режиме онлайн: реальные рас-
следования, ответы на самые каверзные 
вопросы, демонстрация инструментария. 
Надеюсь, что нам удалось произвести по-

ложительное впечатление, убедить, а чем-
то даже и удивить.
Хотелось бы напомнить, что в 2012 году 

состоялся масштабный пересмотр Ре-
комендаций ФАТФ, а в 2013 году была 
утверждена методология оценки со-
ответствия требованиям обновленных  
международных стандартов, включаю-
щая анализ эффективности мер, направ-
ленных на противодействие легализации 
денежных средств и финансированию 
терроризма. Именно поэтому в 2019 году 
оцениваться будет не только техническое 
соответствие законодательства междуна-
родным нормам, но и непосредственные 
результаты, вытекающие из правоприме-
нительной практики. 
Работа продолжается. Нам известны на-

правления национальной антиотмывочной 
системы, которые нуждаются в доработке, 
и на этом нам всем предстоит сосредото-
чить свое внимание в ближайшие месяцы. 
Результаты оценки эффективности будут 
обнародованы ФАТФ осенью нынешнего 
года.

УВАЖАЕМЫЕ ЧИТАТЕЛИ!

Ю. А. Чиханчин,
директор Росфинмониторинга
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СОСТОЯЛАСЬ ВСТРЕЧА ДИРЕКТОРА 
РОСФИНМОНИТОРИНГА С ПРЕЗИДЕНТОМ РФ
11 марта 2019 года Президент Российской Федерации В. В. Путин провел рабочую встречу 
с директором Федеральной службы по финансовому мониторингу Ю. А. Чиханчиным. 
Обсуждалась текущая деятельность ведомства.

В. В. Путин: Юрий Анатольевич, у нас начинает 
в Москве работать комиссия ФАТФ [Группа раз-
работки финансовых мер борьбы с отмыванием 
денег]. Как Вы предполагаете организовать рабо-
ту, и каких результатов ожидаете?

Ю. А. Чиханчин: Действительно, начинает ра-
ботать комиссия ФАТФ. Согласно Вашему распо-
ряжению, создана большая межведомственная 
комиссия с представителями министерств и ве-
домств, Центральным банком. Мы подготовились. 
Хотел бы о некоторых результатах, которых мы 
достигли, сказать.

В. В. Путин: Пожалуйста.

Ю. А. Чиханчин: Основная работа строится 
согласно национальной оценке риска, утверж-
денной Вами по основным направлениям, – это 
кредитно-финансовая сфера. Коррупция, неза-
конный оборот наркотиков, бюджетные средства, 
терроризм и международные риски.

Что нам удалось за это время сделать. Мы про-
вели подготовку российских экспертов. В общей 

сложности порядка двух тысяч подготовили пред
ставителей правоохранительных органов на базе 
нашего Международного учебного центра, около 
500 представителей государственных органов, 
около двух тысяч представителей кредитно-фи-
нансовой сферы и где-то порядка 500 человек – 
это контрольно-надзорные органы.

Что еще нам удалось сделать. Нам за это вре-
мя, за период проверки (длится с 2015 года и до 
сегодняшнего дня), мы изменили в законодатель-
стве порядка 140 законов и нормативных актов: 
ведомственных, подзаконных актов. Особый ин-
терес представляет для миссионеров – это наша 
работа по бенефициарам, по собственникам: 
умеет ли страна их находить.

В результате нам удалось поднять показатели 
очень серьезно. В частности, допустим, те про-
блемы, которые были с легализацией незаконных 
доходов и переходом их как раз в доход государ-
ства, этот показатель резко вырос.

Мы увеличили количество организаций, хозяй-
ствующих субъектов, которые попали в нашу зону 
мониторинга, их на сегодняшний день более двух 
миллионов.
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В. В. Путин: С 2013 года в шесть раз возрос воз-
врат государству?

Ю. А. Чиханчин: Да, именно по легализации, 
это только связано с легализацией. Хозяйству-
ющих субъектов количество возросло, которые 
попали в зону мониторинга. При этом снижается 
количество их участия в сомнительных операци-
ях, то есть законопослушность хозяйствующих 
субъектов значительно растет.

Хотел бы обратить внимание, что было Ваше по-
ручение поработать по фирмам-однодневкам, и 
здесь как раз график показывает, что совместно 
с налоговыми органами, правоохранительными 
органами идет.

Растет законопослушность финансовых орга-
низаций, которые участвуют в антиотмывочной 
системе. Мы на сегодняшний день можем ска-
зать, что порядка 80 процентов финансовых ор-
ганизаций исполняют требования закона очень 
хорошо. И, соответственно, растет количество 
финансовых организаций, которые в рамках за-
кона сообщают [об операциях, подлежащих обя-
зательному контролю].

Только в 2018 году нам удалось закрыть 27 те-
невых площадок, это совместная работа с ФСБ, 
МВД, Центральным банком. Общий объем тене-
вых денег порядка 245 млрд рублей.

Что хотелось бы сказать по сомнительным опе-
рациям? Это один из основных элементов. Здесь 
мы совместно с Центральным банком работаем, 
и явно просматривается падение, конечно, их ко-
личества.

Хотелось бы сказать, что снизилось и количе-
ство транзитных операций, то есть когда фир-
мы фактически технического характера просто 
прогоняют через себя. 

В то же время хотелось бы отметить, что те-
невой оборот наличных все равно присутствует 
и остается, и сегодня из банковского сектора 
начинает смещаться в другие сектора, в част-
ности в торговый сектор.

Большие, крупные магазины за наличку ре-
ализуют, а потом начинают ее потихонечку 
продавать, не инкассируя. Сейчас мы как раз  
с Центральным банком, правоохранительными 
органами работаем в этом направлении.

Это большая проблема, и есть Ваше поруче-
ние как раз разобраться с этим. Банковский 
сектор значительно снизился…

В. В. Путин: Не банковский сектор снизился,  
а его использование.

Ю. А. Чиханчин: Да, использование, прошу 
прощения. Использование банковского сек
тора.

Основными потребителями теневого сектора, 
конечно, остаются ряд отраслей. В первую оче-
редь, это строительный сектор, и у нас остается 
это одним из серьезных вопросов.

Что хотелось бы отметить во исполнение Ва-
шего поручения по реабилитации клиентов, 
которым банки отказывают в открытии счета  
и проведении операций. Здесь резкое сниже-
ние мы все-таки наметили. 
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Вот здесь есть цифры только этого года, око-
ло трех тысяч поступивших жалоб банки сами 
[рассмотрели]. В целом те сообщения и заявле-
ния, которые поступают в комиссию, созданную 
специально, где есть представители Централь-
ного банка и Росфинмониторинга, рассматри-
ваются быстро. В этом году поступило всего  
70 таких жалоб. Половину рассмотрели в поль-
зу банков, половину в пользу клиентов.

Хотелось бы остановиться на государственных 
контрактах. Здесь мы продолжаем работать,  
и охват как раз контрактов суммарно Вы ви-
дите: почти под 7 трлн мы сегодня мониторим.  
И общее количество – где-то порядка 3,6 млн 
контрактов. То есть рост идет значительный 
здесь.

Надо сказать, что этот мониторинг, который 
мы выстроили, банковский мониторинг, дает 
возможность снизить, конечно, участие фик-
тивных организаций. Тоже динамика есть,  
и очень серьезная динамика.

В. В. Путин: «Средства, выводимые в офшо-
ры» – это прибыль или это какие-то манипуля-
ции?

Ю. А. Чиханчин: В большей степени это все-
таки манипуляции, попытка вывезти туда, за-
везти их уже под другое окрашенными день-
гами, то есть какие-то игры, уход временно из 
оборота, то есть уход от налогов. Но снижение 
идет очень сильное.

В. В. Путин: Да, в два раза [по сравнению]  
с 2016 годом.

Ю. А. Чиханчин: Хотел бы остановиться на 
гособоронзаказе. Тоже здесь картинка стала 
меняться. Во-первых, увеличилось количество 
организаций, которые мы взяли на контроль,  
и количество контрактов у нас значительно рас-
тет. Здесь тоже количество фиктивных органи-
заций, участвующих в деятельности по гособо-
ронзаказу, нам удалось снизить.

В. В. Путин: Почти на четверть, но все равно 
еще много.

Ю. А. Чиханчин: Работаем, Владимир Влади-
мирович, эта работа идет, и думаю, то, что мы 

сегодня переводим в «Промсвязьбанк», уходим 
из других банков (мы плотно очень работаем  
с этим банком, с Петром Фрадковым проводим 
на регулярной основе совещания), – это поти-
хонечку даст возможность вернуть…

Примерно где-то около 33 процентов всех обо-
ронзаказов уже перешло туда, боюсь ошибить-
ся, но, по-моему, цифра – около 9 тыс. клиен-
тов уже стали клиентами «Промсвязьбанка» из 
общего объема.

Есть там, правда, проблемы определенные,  
и мы с ними тоже по «Промсвязьбанку» сейчас 
работаем. Часть клиентов, которые пришли  
в «Промсвязьбанк», – это клиенты высокого 
риска. Причем высокого риска по двум направ-
лениям: первое – это контракты, которые они 
исполняют в рамках гособоронзаказа, там есть 
риски, и второе – это деятельность неконтракт-
ная, то есть та деятельность, которую мы обсуж-
дали в мае. Здесь мы сейчас сидим, с каждым 
клиентом разбираемся, пытаемся понять, какие 
есть пути оздоровления этих предприятий.

В. В. Путин: Исполнителями гособоронзаказа, 
вовлеченными в сомнительные операции, нуж-
но, конечно, заниматься особо.

Ю. А. Чиханчин: Как раз сейчас мы выделили 
группу людей, которые работают с комплаенс-
контролем «Промсвязьбанка», обучают их, как 
работать, как выйти на решение этих вопросов.

Если в целом посмотреть по результатам на-
шей деятельности. Я не буду на всех оста-
навливаться, просто хочу сказать, что только  
в 2018 году нашей Службе совместно с право-
охранительными органами удалось сохранить 
средств  – порядка 90 млрд, и возвращено 
средств – порядка 20 млрд. 

Хотел бы сказать большое спасибо за то, что 
Вы поддержали продолжение работы межве-
домственной рабочей группы по противодей-
ствию незаконным финансовым операциям.  
Ее возглавил Вайно.

Мы много рассматриваем вопросов, которые 
реально потом воплощаются уже в дела, прове-
ли очередное совещание, посвященное как раз 
подготовке к визиту миссии ФАТФ.

Хотелось бы несколько слов, если позволите, 
сказать по ведомствам, как идет работа у нас 
во взаимодействии с ведомствами.
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В. В. Путин: Секундочку. «Средства, которые 
подлежат конфискации по гражданским делам», 
тоже здесь немало, я смотрю, больше 3 млрд.  
А судами насколько оперативно принимаются  
решения?

Ю. А. Чиханчин: Быстро.
Если посмотреть на конфискацию, у нас два 

уровня есть. Есть чисто конфискация, когда идет 
уголовное действие. Но очень хорошо запущен 
сейчас механизм так называемого добровольно-
го возмещения.

То есть когда мы выходим и начинаем участво-
вать, либо в рамках финансового расследования 
становится известно, либо в рамках уголовного 
дела, и преступники или не преступники, право-
нарушители, они возвращают. Сумма возвращен-
ных [средств] даже немножко больше, чем кон-
фискованных в рамках уголовных дел.

Здесь мы активно помогаем как раз найти ак-
тивы. Самое главное, найти активы, а потом уже 
конфисковать.

Хотел бы несколько вещей тоже сказать. Вза-
имодействие по Генпрокуратуре. Неплохо сра-
ботали, когда теневой сектор пытался подмять 
под себя нотариусов. Только в этом году порядка  
2 млрд нам удалось сохранить. А в целом сомни-
тельные операции после этой акции сократи-
лись в полтора раза. Сейчас вносим законода-
тельно изменения по полномочиям нотариусов  
и их ответственности.

Со Следственным комитетом неплохо срабо-
тали. Два дела назову. Одно по «Пробизнесбан-
ку» (испр.). Мы работали с 27 странами сразу по 
поиску активов. Нам удалось найти эти активы, 
арестовать и часть даже возвращаем. Порядка 
7 млрд арестовано. И по легализации, что са-
мое важное, мы сумели доказать, что порядка  
350 млн долларов – это легализация пошла, не 
просто украли, но и легализовали.

С МВД – по многим направлениям, в первую 
очередь кредитно-финансовым. Несколько слов 
хотел бы сказать по наркотикам. Мы сейчас ра-
ботали почти с десятком стран, вышли на круп-
ную схему, идет сейчас реализация. Это кокаин.  
В общей сложности в международной схеме око-
ло тысячи человек участвовало.

Неплохо идет работа с Налоговой службой  
и ФТС. То есть идет и поиск НДС, и начислений,  
и уже возврата. Суммы эти указаны.

Сработали по топливно-энергетическому ком-
плексу Северного Кавказа, тоже в общей слож-
ности где-то порядка 13 млрд рублей.

В. В. Путин: Доначислили эти 13 млрд?

Ю. А. Чиханчин: И уже даже часть взыскали.
С Верховным Судом, я в прошлый раз Вам го-

ворил, и сейчас продолжается работа. Попытка 
втянуть суды в теневые схемы – в общей сложно-
сти нам совместно с ними удалось предотвратить 
вывод денег в теневой порядок порядка 130 млрд.

ФСБ. Безусловно, это тоже наши основные пар-
тнеры по противодействию терроризму, не гово-
ря об экономических преступлениях, кредитных, 
финансовых. Мы, конечно, [работаем по противо-
действию] финансированию терроризма.

Реализованы несколько дел, особенно по ячей-
кам, которые финансируют игиловскую состав-
ляющую, всех, кто туда выезжают. Очень неплохо 
работает механизм замораживания активов лиц, 
которые попадают в наше [поле зрения]. Это вне-
судебное замораживание.

Хотел бы несколько слов сказать по НКО. Про-
должает иностранное финансирование посту-
пать сюда, и не все для благих целей. Где-то по-
рядка 80 млрд мы отслеживаем, мы пытаемся 
понять…

В. В. Путин: 80 млрд поступило из иностранных 
источников?

Ю. А. Чиханчин: Из-за рубежа, да. Из иностран-
ных, в том числе и тех, которые идут на опреде-
ленные степени деструктивности.

Мы плотно работаем с ФСБ по каждому. Есть 
направления, отрасли, куда наибольшее коли-
чество денежных средств выделяется, – это си-
стема образования, то есть учебные заведения 
и прочее. Слайд по субъектам, показали, какие 
регионы сегодня наиболее подвержены приходу 
денежных средств.

Хотелось бы несколько слов сказать о рабо-
те по Вашему поручению по декриминализации 
статьи 282-й. Первая часть, это экстремизм, – то, 
что люди попадали в наш перечень террористов 
и экстремистов.

С 7 января заработала статья по декримина-
лизации. Мы только за этот месяц исключили из 
списка террористов порядка 60 человек, то есть 
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пересмотрели подходы, и сейчас продолжается 
работа с Генеральной прокуратурой, силовыми 
ведомствами.

Хотелось бы немножко сказать о нашей между-
народной работе. Надо сказать, что мы систему 
замораживания [активов] лиц, которые находятся 
в нашем списке террористов, сегодня внедрили  
в 12 странах.

То есть мы обменялись взаимными списками. 
Где-то [список из] около 1,5 тыс. лиц сегодня мы 
отдали центральноазиатским странам, Франции 
и так далее.

Ряд наших проектов стали международными 
проектами. Это противодействие финансирова-
нию ИГИЛ. Сегодня 40 стран объединились вокруг 
нашего проекта на международной площадке.

Типология по отмыванию коррупционных дохо-
дов, там порядка 35 стран.

И тема, которая сегодня очень активно разви-
вается – это противодействие финансированию 
распространения оружия массового уничтоже-
ния. Мы тоже выступили инициаторами и на пло-
щадке ФАТФ активно работаем.

Согласно Вашему поручению мы запустили  
и работаем над созданием искусственного интел-
лекта совместно с Академией наук, Министер-

ством образования в сфере противодействия от-
мыванию денег.

Мы закончили НИРовские работы и переходим  
к конструкторским работам. И совместно с наши-
ми техническими индустриальными партнерами 
в лице «ВТБ», «Газпрома» мы активно работаем. 
Неплохие результаты.

В. В. Путин: Тестирование провели уже?

Ю. А. Чиханчин: Да, некие подходы мы уже се-
годня видим. Условно, если в двух словах, хочу 
сказать, что есть некая модель поведения, допу-
стим, террористов, она уже описана, передана 
банкам.

И в ходе дальнейшей работы по уголовным де-
лам, финансовым расследованиям машина сама 
отбирает и уже дополняет по своим признакам. 
Она уже сама работает и сама постоянно допол-
няет.

Работает наш сетевой институт. Сегодня уже 
семь стран подключились. У нас во всех институ-
тах есть свои кафедры, свои институты, единая 
программа обучения, поэтому здесь работа идет 
очень плотно.

<…>



11

№23/2019 Апрель

ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

ПРЕСТУПНИКАМ СТРАШНО ИНКОРПОРИРОВАТЬ 
ДЕНЬГИ В ЛЕГАЛЬНЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ПОТОКИ 
НАШЕЙ СТРАНЫ

Об итогах работы Росфинмониторинга в 2018 году и о планах на 2019 год рассказывает 
статс-секретарь – заместитель руководителя Федеральной службы по финансовому 
мониторингу Павел Валерьевич Ливадный

Владимир Аверин: Павел Валерьевич, здрав-
ствуйте! Расскажите, пожалуйста, о том круге лиц 
и организаций, которые находятся в ведении Рос-
финмониторинга.

Павел Ливадный: Некоторые считают, что мы, 
в принципе, осуществляем мониторинг за любой 
финансово-экономической деятельностью. Про-
сят защитить в таких ситуациях, в которых рабо-
тают в этом направлении Генеральная прокурату-
ра, Центральный банк, другие органы. Но я хочу 
сказать, что основная задача Росфинмониторин-
га, который по-другому называется финансовой 
разведкой, это все-таки выявление операций, 
связанных с преступлениями, направленными на 
легализацию преступных доходов и финансиро-
вание терроризма.

Владимир Аверин: Где бы они ни происходили?

Павел Ливадный: Где бы они ни происходили. 
Потому что главная задача преступников, похи-
тивших деньги, – ввести их в легальную эконо-

Ведущий эфира «Вести FM» – Владимир Аверин

Павел Валерьевич Ливадный
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мическую систему. Естественно, они использу-
ют для этого банки, организации, являющиеся 
профессиональными участниками рынка цен-
ных бумаг, страховые компании. В этой систе-
ме могут быть задействованы риелторы, адво-
каты, нотариусы, это могут быть пенсионные 
фонды, это могут быть, наконец, организации, 
осуществляющие торговлю драгоценными ме-
таллами, драгоценными камнями, ломбарды.  
И мы исходим из того, что данные организации – 
наши друзья, союзники государства в деле 
борьбы с отмыванием преступных доходов.  
В этой связи на них возложен ряд обязанно-
стей, в частности они должны выявлять среди 
своих клиентов лиц, совершающих подозри-
тельные операции, анализировать эти опера-
ции и направлять сообщения о них в Росфинмо-
ниторинг. Речь идет именно о тех финансовых 
операциях, которые потенциально направлены 
на легализацию преступных доходов либо фи-
нансирование терроризма. Подчеркну – потен-
циально, потому что, естественно, государство 
не станет передавать свои базовые функции,  
в том числе правоохранительные, финансовому 
сектору, так задача не ставится. Финансовые 
организации, выявив эти операции, направля-
ют сообщение о них в Росфинмониторинг, ко-
торый уже, используя собственные специфи-
ческие аналитические инструменты, методы 
и ресурсы, рассматривает их на предмет воз-
можной связи с преступной деятельностью.  
И если усматривает таковую,  направляет эту 
информацию в правоохранительные органы.  
В этой связи надо, наверное, сказать два сло-
ва, что такое антиотмывочная система, в кото-
рую Росфинмониторинг входит.

Владимир Аверин: Пока по поводу сроков. 
Сморите, некая организация присылает вам, – 
если я правильно помню инструкцию, размещен-
ную на вашем сайте, – в течение трех дней свои 
сведения о том, что эта операция может быть по-
тенциально опасной. Потенциально – значит от-
мывает или способствует финансированию тер-
роризма. Какое-то время ваш аналитик тратит на 
то, чтобы понять, действительно это так или нет. 
Дальше информация передается в правоохра-
нительные органы, которые тоже через какое-то 
время начинают реагировать. Проходит как ми-
нимум пять рабочих дней. За это время операция 

совершена, деньги с одного счета ушли на дру-
гой, и с того еще за эти пять рабочих дней – на 
кучу счетов, и дальше уже поймать их совершен-
но невозможно. Тогда какой смысл?

Павел Ливадный: Во-первых, начнем с того, 
что государство действительно уделило внима-
ние необходимости реагировать финансовым 
институтам остро на наиболее очевидные с точ-
ки зрения возможного нарушения законодатель-
ства финансовые операции, предоставив банкам 
и иным финансовым организациям права отка-
зывать клиенту, совершающему такие операции,  
в обслуживании. 

Это так называемые истории с черным спи-
ском. В случае если у финансовой организации 
есть достаточные основания полагать, что та или 
иная операция носит противоправный харак-
тер, то они просто ее не проведут, заблокируют  
и направят информацию о ней нам. В наиболее 
сложных, с их точки зрения, случаях они растор-
гнут с клиентом договор на обслуживание, будь 
это договор банковского счета – вклада либо 
иной договор. 

Это первый контур профилактики, который по-
зволяет не допустить в систему очевидно пре-
ступные деньги. И как показывает практика, он 
работает. 

Далее. Росфинмониторинг существует не в ва-
кууме, он работает в антиотмывочной системе,  
в условиях жесткой координации с правоохрани-
тельными органами. Часть операций направляет-
ся правоохранительным органам по их запросам, 
когда они спрашивают у нас о конкретных лицах 
и организациях, связанных уже, по их информа-
ции, с преступной деятельностью. Естественно,  
в этом случае работа проходит максимально опе-
ративно.

Часть нашего потока – это инициативное инфор-
мирование, когда мы, исходя из наших аналити-
ческих ресурсов и достаточно большой базы, 
сложившейся за 18 лет нашего существования, 
можем сделать вывод о том, что существует 
сложная преступная схема, работает отмывочная 
площадка, что преступление многоэпизодное,  
с большим количеством участников, с привле-
чением достаточно широкого круга финансовых 
организаций. На такое расследование уходит 
по определению гораздо больше времени, в том 
числе у правоохранительных органов. 
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Но в целом система дает неплохие результаты. 
Достаточно сказать, что все экспертные структу-
ры и все ведомства констатировали резкое сни-
жение незаконного вывода капитала за рубеж. 
Можно вспомнить информацию налоговых ор-
ганов о том, что у нас в разы упало количество 
фирм-однодневок, которые являются одним из 
условий функционирования преступного меха-
низма легализации денежных средств. 

Владимир Аверин: Тогда давайте к резуль-
татам. Несмотря на рост курса американского 
доллара из России в III квартале 2018 года суще-
ственно увеличился отток капитала. Центрально-
му банку пришлось рекомендовать банковской 
системе усилить контроль за серийными пере-
водами. Только в III квартале прошлого года за 
границу ушло 12,3 млрд долларов, а с января по 
сентябрь 2018 года выведено из страны 34,5 млрд 
долларов, что на 8,5% больше, чем годом рань-
ше. Дальше указываются страны: Швейцария, 
Австрия, Израиль, Франция, США – как основные 
адреса, куда уходят деньги. Это легальный вывод 
или здесь есть и какая-то нелегальная часть? 

Павел Ливадный: Не готов сказать относи-
тельно конкретных цифр по легальному выводу 
в целом, но нелегальный вывод снижается, это 
также констатировал и Банк России. Безусловно, 
экономическая жизнь в стране продолжается, 
необходимо переводить определенные денеж-
ные средства на обслуживание наших проектов 
за рубежом, но именно нелегальный вывод про-
должает снижаться. Более того, международные 
взаимодействия – одно из основных направлений 
деятельности Росфинмониторинга, мы сотрудни-
чаем с зарубежными финансовыми разведками, 
и за последнее время нам удалось пресечь ряд 
международных отмывочных схем. В частности, 
известная молдавская схема, так называемый 
«Ландромат», была пресечена благодаря иници-
ативе российских профильных государственных 
органов, Росфинмониторинга, правоохранитель-
ных органов, спецслужб, в тесном взаимодей-
ствии с европейскими структурами. 

То же самое касается вывода денежных средств 
через Danske Bank. Некоторые недобросовест-
ные представители зарубежных СМИ обвиняют  
в этом Россию. На самом деле Российская Феде-
рация совместно с прибалтийскими коллегами,  

с коллегами из Западной Европы смогла эту схе-
му пресечь. То есть мы закрываем форточки. 
Естественно, отдельные сквозняки остаются, но 
стараемся, чтобы их тоже не было. 

Владимир Аверин: Российской Федерации 
предстоит оценка ФАТФ, и не только вашей Служ-
бы, а всей российской антиотмывочной системы. 
В ФАТФ 36 членов, в том числе Россия. И государ-
ства в этой структуре состоят в основном те, кото-
рые негативно относятся к нашей стране. Должны 
ли мы, на ваш взгляд, строго придерживаться тех 
стандартов, тех рекомендаций, которые эта орга-
низация формулирует?

Павел Ливадный: Начнем с того, что сама 
ФАТФ действительно включает в себя 36 наибо-
лее развитых стран. Но семья ФАТФ универсаль-
на, в ней присутствуют даже такие государства, 
как Иран и Северная Корея, правда, в качестве 
наблюдателей, и не в самой ФАТФ, а в ее дочер-
них структурах, так называемых региональных 
группах по типу ФАТФ, которые охватывают весь 
мир. И в мире сейчас нет государств, которые не 
стремились бы к исполнению стандартов ФАТФ. 

Второе. Стандарты ФАТФ одобрены Советом 
безопасности ООН еще в 2005 году. Таким об-
разом, они рассматриваются как универсальные 
нормы. Наконец, стандарты построены таким об-
разом, что помогают странам выстраивать свою 
правоохранительную систему и свою экономику 
на основе, препятствующей ее теневизации, раз-
витию криминальных схем. Поэтому сами по себе 
стандарты ФАТФ полезны. 

Теперь об уровне политизированности ФАТФ. 
Мы можем констатировать, что это одна из пло-
щадок, где сохраняется дух экспертного вза-
имодействия, уважительный по отношению  
к своим членам. Несмотря на попытки в опреде-
ленной степени поставить ее на службу полити-
ке, сообщество ФАТФ эти попытки пресекает. 
Поэтому мы можем сказать, что, с одной сторо-
ны, эти стандарты помогают нам совершенство-
вать законодательство, поскольку их писали 
люди с огромным правоохранительным опытом.  
А с другой стороны, государство, которое не ори-
ентируется на эти стандарты, не стремится их  
в максимальной степени воплотить, превращает-
ся в реального изгоя. В настоящее время те же 
самые Иран и Северная Корея, несмотря на свой 
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статус наблюдателей в определенных группах из 
семьи ФАТФ, находятся в так называемом черном 
списке. На практике это означает для них невоз-
можность пользоваться мировой финансовой 
системой. ФАТФ не формулирует жестких тре-
бований, но в результате принятия соответству-
ющих решений, включения той или иной страны 
в санкционный список (их два – черный и серый) 
финансовые власти и финансовые организации 
начинают уделять такое внимание клиентам из 
данной юрисдикции, что они просто вынуждены 
прекращать свою деятельность. Банки стремят-
ся избавиться от таких клиентов, поскольку они 
«высокотоксичны». Поэтому данные государства 
теряют очень много, в связи с чем они стремят-
ся соблюдать стандарты ФАТФ. Что уж говорить  
о России – полноправном члене этой органи
зации. 

Владимир Аверин: Предыдущая проверка 
ФАТФ выявила значительные нарушения, вслед-
ствие чего Россия попала под усиленный мони-
торинг этой организации, который впоследствии 
был снят. Перечислялись совершенно очевидные 
вещи: нераскрытие бенефициаров, недостаточ-
ная прозрачность финансовых операций и т. д.  
А дальше есть оговорка, если я правильно ее по-
нял: в том случае, если проверка (намеченная, как 
я понимаю, на текущий 2019 год) выявит, что Рос-
сийская Федерация не исполнила всех рекомен-
даций ФАТФ, то тогда ее ждут санкции. Насколько 
все это соотносится с теми целями и задачами, 
которые формулирует сама Российская Федера-
ция для себя? Насколько эти санкции могут быть 
опасны для нас?

Павел Ливадный: В текущем раунде оценок 
усиленный мониторинг – это далеко не приговор. 
США, прошедшие оценку два года назад, так-
же находятся на усиленном мониторинге. Такой 
мониторинг скорее означает пристальное вни-
мание сообщества к отдельным элементам ан-
тиотмывочной системы. Поэтому мы настроены 
на то, чтобы показать экспертам преимущества 
нашей системы, которая во многом уникальна. 
Во-первых, она настроена на профилактику, на 
максимальный недопуск преступных доходов  
в легальную экономику. Во-вторых, она дей-
ствительно всеохватна, потому что Россия – 
страна большая, в отличие от многих других го-

сударств – членов ФАТФ, и при этом стандарты 
ФАТФ применяются на всей территории нашей 
страны однородно, универсально, что также 
является серьезным плюсом системы, чего до-
стигли не все. Например, в Великобритании, 
также прошедшей оценку, большого подраз-
деления финансовой разведки нет, вследствие 
чего наблюдается определенный разнобой. Од-
нако это не значит, что система неэффективна. 
Главная характеристика хорошо работающей 
антиотмывочной системы  – поддержка одних 
элементов тех направлений, которые провисли 
по вине либо по недоработке каких-то других 
элементов. 

Поясню. В какой-то стране не сработала финан-
совая разведка, эстафету подхватывают право-
охранительные органы с частным сектором, 
выявляют и жестко пресекают преступление. 
Другая ситуация: где-то правоохранительные 
органы не сработали в части международного 
взаимодействия со своими коллегами. Тут всту-
пает в действие финансовая разведка, которая 
пользуется универсальными каналами и обе-
спечивает взаимодействие в поиске и аресте 
активов, розыске преступников уже своими ме-
ханизмами. Если частный сектор в той или иной 
стране недостаточно идентифицирует клиентов 
и выявляет преступные схемы, ему поможет над-
зорный блок, то есть такие структуры, как Цен-
тральный банк или Министерство финансов, 
выработать соответствующие подходы и обе-
спечить надлежащую проверку клиентов и вы-
явление сомнительных операций. Именно это 
мы называем системным подходом и взаимодей-
ствием элементов. 

Владимир Аверин: То есть вы бьетесь, а все 
остальные стоят в ожидании…

Павел Ливадный: Такого не бывает нигде.  
Но в России особенно эффективно действуют 
координационные механизмы. 

Владимир Аверин: Давайте возьмем для при-
мера такую ситуацию. У некоего полковника За-
харченко находят штабеля денег, рассованных 
по коробочкам. Это значит, что у нас хорошо 
действует антиотмывочное законодательство? 
Потому что если плохо, то зачем держать день-
ги в коробочках, он мог бы запустить средства 



15

№23/2019 Апрель

ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

в какие-то дела. Или все-таки финансовая си-
стема не позволяет впустить в себя преступные 
деньги? 

Павел Ливадный: Владимир, вы совершенно 
правильно расставили акценты. Условный пол-
ковник Захарченко не в состоянии преступные 
деньги инкорпорировать в легальную систему, 
не в состоянии покупать, например, предпри-
ятия легальным путем, используя банки, потому 
что эти деньги немедленно будут отслежены, 
в отношении него будут применены меры, нам 
придет сообщение, потом информацию полу-
чат правоохранительные органы, и эта дея-
тельность будет пресечена. С другой стороны,  
и правоохранительная система сработала, об-
наружив оперативно-разыскным путем этого 
полковника и его неправедно нажитые милли-
арды. Сейчас уже работает следственно-су-
дебная система. Так что в этом случае, действи-
тельно, можно говорить скорее о демонстрации 
эффективности антиотмывочной системы, 
именно профилактической ее составляющей, 
когда преступникам просто страшно инкорпо-
рировать деньги в легальные финансовые по-
токи нашей страны.

Владимир Аверин: Павел Валерьевич, возьмем 
такой пример – семья Арашуковых. Им вменяет-
ся 30 млрд уворованных средств. При этом след-
ственные органы нас проинформировали, что 
данная сумма невозвратная, ее невозможно вер-
нуть. И у любого человека, живущего от зарплаты 
к зарплате, возникает вопрос – кто-то же в этом 
виноват? Так кто же отвечает за подобную ситу-
ацию – Росфинмониторинг, Следственный комитет, 
Генпрокуратура или, может быть, Центробанк? 
Согласитесь, кто-то же должен отвечать за то, что 
мимо прошло 30 млрд рублей, и непонятно, куда 
они делись.

Павел Ливадный: Был такой всем известный 
руководитель финансового блока Московской 
области господин Кузнецов. Там были хищения 
в не меньшем масштабе, за рубежом приобре-
тались дорогостоящие объекты – виллы, яхты, 
шале. Фигурировали очень серьезные произве-
дения искусства. А также наличествовала дли-
тельное время существующая на территории ре-
гиона преступная группировка. В конце концов 

удалось доказать преступный характер деятель-
ности этой группировки, определенное количе-
ство предметов и ценностей, а также определен-
ные суммы денег были арестованы Российской 
Федерацией, но, как известно, большая часть 
денег ушла во Францию и другие страны. Здесь 
вступила в действие система международного 
сотрудничества в рамках правовой помощи по 
уголовным делам. Известно, что Кузнецов экс-
традирован в Российскую Федерацию, на его 
активы, находящиеся во Франции, наложен 
арест. Очень долго мы всем миром во главе с Ге-
неральной прокуратурой (конечно, Росфинмо-
ниторинг также принимал участие) доказывали 
французским юрисдикционным властям, судам, 
что целью активов, приобретенных на денежные 
средства Кузнецова и находящихся во Франции, 
было отмывание и преумножение похищенного. 
В настоящий момент это признано, активы аре-
стованы, идет длительный процесс обсуждения 
возможности возврата их стоимости в Россий-
скую Федерацию. Это всегда сложно, причем 
сложно для всех стран нашего уровня развития. 
В этой связи мы, Росфинмониторинг, иницииро-
вали разработку универсальной международ-
ной конвенции по возврату активов, полученных 
в результате преступной деятельности. 

Владимир Аверин: В мире на сегодняшний 
день такой практики нет?

Павел Ливадный: В настоящее время в ос-
новном рассматриваются вопросы, связанные 
с коррупцией, существует антикоррупционная 
конвенция. Но коррупция – ведь только одна из 
ряда составляющих по незаконному выводу ак-
тивов из развивающихся стран. Во многих стра-
нах действует организованная преступность. Су-
ществуют такие виды преступности, например, 
как торговля людьми, оружием, вывод за рубеж 
культурных ценностей (что характерно для очень 
многих стран). В этой связи чисто антикоррупци-
онными правовыми механизмами проблему не 
решить, поэтому мы инициировали этот вопрос, 
активно обсуждаем его с коллегами по группе 
БРИКС и намерены довести его до площадки 
ООН. Естественно, это вопрос не одного месяца, 
достаточно долго ведется работа над подобными 
документами, но, по крайней мере, нас в мире ус-
лышали.
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Необходимо принимать все меры по возврату 
активов. И если не все, то значительная часть 
этих активов будет возвращена в страну их про-
исхождения, в этом я уверен. Пример Кузнецова, 
равно как и многие другие примеры, подтверж-
дают это.

Владимир Аверин: 11 февраля этого года Ген-
прокуратура сообщила, что в компетентные орга-
ны иностранных государств только по линии дан-
ного ведомства направлено 11 международных 
запросов в связи с проводимыми проверками 
исполнения антикоррупционного законодатель-
ства вне уголовно-правовой сферы. Кроме того, 
по информации Генпрокуратуры инициировано 
направление еще 8 международных запросов 
другими государственными органами, как то Ин-
терпол, МВД и, в том числе, Росфинмониторинг, 
на предмет наличия зарубежных счетов у рос-
сийских чиновников в прошлом году. По вашему 
мнению, достаточное ли количество запросов на-
правляется в масштабах всей страны? 

Павел Ливадный: Начнем с того, что данная 
линия – профилактическая, поскольку речь идет 
о потенциальном невыполнении чиновником за-
прета на наличие счетов в зарубежных банках. 
Запрет установлен антикоррупционным законо-
дательством, но на этих счетах могут находиться 
и легально заработанные средства. Сам по себе 
счет в зарубежном банке является недопустимым 
для российского государственного служащего. 
Поэтому в данном случае речь идет не столько  
о преступных средствах, сколько о нарушениях 
законодательства, устанавливающих некие нор-
мы и правила. Если в дальнейшем будет установ-
лен сам факт наличия таких счетов, тогда наступит 
стадия проверки и характера средств, на них раз-
мещенных. Если они легальные – это один способ 
работы. Естественно, лицо, нарушающее запре-
ты, уже серьезно виновно, но это не криминал. 
Если же средства на счете получены в результате 
совершения преступлений, в том числе корруп-
ционного характера, вступают в дело механизмы 
правовой помощи уже по уголовным делам. 

Что же касается количества запросов, то это 
всегда вопрос оценочный. Безусловно, интенсив-
ность международного взаимодействия необхо-
димо наращивать. Можно сказать, что этот ком-
понент у нас слабоват по сравнению с другими, 

скажем, европейскими странами, которые очень 
активно пользуются механизмами правовой по-
мощи. И наша задача – всемерно увеличивать ко-
личество этих запросов и их качество, повышать 
их результативность. Может быть, дело даже не  
в количестве. Дело в том, что каждый запрос дол-
жен сопровождаться в том числе физическими 
выездами в запрашиваемую страну, для того что-
бы добиться реального конкретного результата.

Вообще деятельность по линии Росфинмонито-
ринга связана в том числе с тем, что мы направля-
ем большое количество запросов в зарубежные 
финансовые разведки по розыску того или иного 
потенциально преступного имущества, активов  
и т. д. И мы получаем результативные ответы, но, 
к сожалению, далеко не всегда. Некоторые стра-
ны подобные запросы игнорируют. Я отчасти по-
нимаю правоохранительные органы, вернее, от-
дельных их сотрудников, у которых опускаются 
руки в случае, если ответы на запросы не при-
ходят. Но в целом это недопустимо, в дверь надо 
стучаться и ее откроют рано или поздно. 

Владимир Аверин: А к вам такие запросы при-
ходят?

Павел Ливадный: Да, это один из наиболее 
хорошо работающих каналов обмена значимой 
информацией. По линии финансовой разведки 
существует универсальная организация, куда 
входят все подразделения финансовой разведки 
мира. Это так называемая Группа Эгмонт, одной 
из основных целей которой является информаци-
онный обмен, для чего предоставляется соответ-
ствующий формат.

Осуществляется у нас и активный региональ-
ный обмен с подразделениями финансовой раз-
ведки государств – участников СНГ, наших близ-
ких союзников. По отдельным линиям – например,  
с Китаем – данная работа осуществляется весь-
ма активно.

Владимир Аверин: Павел Валерьевич, у вас 
есть опыт работы и в Генеральной прокуратуре  
и в Росфинмониторинге. В чем вы видите принци-
пиальное отличие?

Павел Ливадный: Генеральная прокуратура 
работает в публичной плоскости, а Росфинмо-
ниторинг старается свою деятельность не афи-
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шировать. Наверное, в этом главное отличие.  
А так  – все мы являемся сотрудниками право-
охранительных органов, специальных ведомств, 
вроде Росфинмониторинга, надзорных органов, 
таких как Банк России, и следуем единой пара-
дигме, разные только методы и уровень присут-
ствия в публичном пространстве.

Владимир Аверин: Есть ли конкуренция? 

Павел Ливадный: Есть взаимодействие. Очень 
большой эффект дает совместная работа над теми 
или иными операциями. Существует множество 
координационных площадок, например межве-
домственная рабочая группа по противодействию 
незаконным финансовым операциям, в настоящий 
момент возглавляемая руководителем Админи-
страции Президента Российской Федерации. И это 
отнюдь не церемониальный формат – в его рамках 
решаются вопросы и законодательства, и конкрет-
ные практические вопросы, касающиеся как регу-
лирования той или иной отрасли, так и совершенно 
конкретных дел, связанных с наиболее сложными 
схемами легализации преступных доходов и иной 
противозаконной деятельностью. 

Владимир Аверин: Помимо прочего Росфинмони-
торинг разрабатывает еще и методы определения – 
какую операцию считать подозрительной, какую 
очевидно преступной. При этом постоянно говорится  
о том, что преступники изобретают все новые и но-
вые схемы. И всякий правоохранитель все догоняет 
и догоняет. Так или иначе, вы и ваши коллеги вынуж-
дены прописывать, формулировать какие-то вещи, 
чтобы доводить их до сведения, скажем, банковского 
служащего. Насколько же велик объем той инфор-
мации, которую он должен держать в голове?

Павел Ливадный: Существуют признаки по-
дозрительных операций, которые определяются 
Банком России в одном документе. Существуют 
типологии о преступной либо незаконной дея-
тельности, которые не носят типологического ха-
рактера, постоянно обновляясь как на междуна-
родной арене (посредством той же ФАТФ, которая 
является еще и достаточно мощным научным цен-
тром), так и исходя из наших внутренних проблем. 
В настоящий момент мы стремимся развить нашу 
деятельность, уйдя от анализа подозрительной 
операции как таковой к анализу подозрительной 

деятельности клиента, когда он рассматривает-
ся в комплексе – все его операции, его деловая 
репутация, его контрагентские связи, его воз-
можная связь с бенефициарным владельцем, ко-
торый его потенциально контролирует… Все это 
должно в недалеком будущем формулироваться 
в виде отчета о подозрительной деятельности и 
направляться в Росфинмониторинг для анализа. 

Владимир Аверин: Я задал этот вопрос вот 
почему. На сайте Росфинмониторинга указано:  
в 2016 году (более поздних данных нет) проведено  
528 проверок, в 97% случаев выявлены наруше-
ния законодательства в сфере противодействия 
отмыванию денег и финансированию терроризма,  
в 96% случаев возбуждены дела об администра-
тивном правонарушении. Вот эти 97% выявленных 
нарушений для меня говорят о том, что люди про-
сто не в состоянии справиться с этим. Понимаете, 
если процент нарушений инструкций равен 97%, то 
получается, что эти инструкции попросту невыпол-
нимы. И в итоге появляется недавнее заявление гла-
вы Центробанка Эльвиры Набиуллиной о решении 
совместно с Росфинмониторингом о пересмотре 
такой практики с целью не столь жесткого примене-
ния мер, чтобы не блокировать работу предприятий, 
организаций, банков. Сделать некое послабление.

Павел Ливадный: Как профессионалы мы 
трактуем эти цифры по-другому. Менее 600 про-
верок при наличии нескольких десятков тысяч 
поднадзорных субъектов означает, что мы ушли 
от излишнего пресса на бизнес. Мы перешли на 
работу по новой дистанционной системе контро-
ля – так называемый Личный кабинет, размещен-
ный на нашем сайте, представляет собой такую 
красивую ромашку, которая предназначена пре-
жде всего для того, чтобы организация, входящая 
в антиотмывочную систему, могла увидеть себя  
в ней и понять уровень своей так называемой за-
конопослушности и скорректировать возможные 
нарушения. В настоящее время мы проводим про-
верки лишь в тех случаях, когда нарушения носят 
вопиющий характер, когда нет желания исправ-
ляться. Количество привлеченных к ответственно-
сти говорит скорее об избирательности проверок, 
а не об уровне соблюдения законодательства, по-
скольку, как я уже сказал, подавляющее большин-
ство субъектов законопослушны и к ним ходить не 
нужно. Ходим мы к тем, у кого есть нарушения.
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Что же касается деятельности по смягчению 
требований, в частности по определенной ли-
берализации подходов в части подозрительных 
операций, совершение которых влечет блоки-
рование деятельности того или иного клиен-
та, – да, тут имел место определенный перекос, 
банки действительно иногда слишком активно 
пользовались своим правом по отказу в обслу-
живании клиентов. Но как показывает практи-
ка, все-таки не настолько активно по сравне-
нию с тем, какое мнение об этом сложилось 
у населения и бизнеса. Тем не менее мы со-
вместно с Банком России постоянно указываем 
кредитным организациям, чтобы они не злоупо-
требляли этим правом. Нами создан механизм 
реабилитации клиентов, которые попали под 
систему случайно либо ошибочно. Механизм 
заработал в марте прошлого года. Может быть, 
он еще не столь известен и популярен, но со-
ответствующая комиссия приняла уже порядка 
43 решений за 2018 год по вопросам оспарива-
ния действий банков вследствие их отказов от 
обслуживания клиентов. В двух третях случаев 

мы констатировали, что банки были правы, но 
одна треть обязала их исполнить свои обяза-
тельства перед клиентом и осуществить пере-
воды денежных средств. 

В этой связи мы можем сказать, что механизм 
действительно заработал. Единственное, к чему 
я могу призвать коллег, это помнить: закон поза-
ботился о том, чтобы такие случаи пресекались. 
Надо обращаться в банк с требованием обосно-
вать свое решение по отказу в обслуживании,  
а если банк его обоснует и будет придерживать-
ся позиции, что отказ правомерен, можно обра-
щаться в межведомственную комиссию, создан-
ную Центробанком и Росфинмониторингом. Эта 
комиссия рассмотрит обращение и примет ре-
шение. Как я уже сказал, треть решений за пол-
года работы комиссии была в пользу клиентов. 

Владимир Аверин: Спасибо огромное, что 
пришли в нашу студию. Лично для меня многие 
вещи стали более понятны.

Павел Ливадный: Спасибо большое. 
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ВЫЕЗДНАЯ МИССИЯ ОЦЕНЩИКОВ ФАТФ  
В РОССИИ

С 11 по 29 марта 2019 года состоялся визит оценщиков Группы разработки финансовых 
мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). Возглавил делегацию представитель 
Секретариата ФАТФ Томас Нилан

О
фициальное представление выездной 
миссии состоялось в Росфинмониторинге  
11 марта 2019 года в рамках межведом-
ственной комиссии по подготовке РФ к чет-

вертому раунду взаимных оценок.
Глава российской финансовой разведки  

Ю. А. Чиханчин отметил, что делегация будет осу-
ществлять проверку деятельности национальной 
антиотмывочной системы не просто с точки зре-
ния соответствия международным стандартам,  
а с позиции эффективности.

Обзор процесса оценки был сделан Т. Ниланом, 
который разъяснил детали того, как будет проис-

ходить взаимодействие с российскими ведомства-
ми и представителями частного сектора в России.

«Наша команда – очень разноплановая, что, наде-
юсь, даст возможность понять все аспекты, в том 
числе практические стороны российской системы 
ПОД/ФТ, – отметил Т. Нилан. – У нас были глубо-
кие дискуссии по техническому соответствию (со-
ответствию законодательства страны стандартам 
ФАТФ – прим. ред.), и теперь наша задача – понять, 
как это работает на практике».

Итоги оценки антиотмывочной системы России 
будут подведены в октябре этого года в Париже  
в ходе Пленарной недели ФАТФ.
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НР 1: Риски отмывания денег и финансирования 
терроризма осознаются, и там, где необходимо, 
на национальном уровне согласуются действия 
по борьбе с отмыванием денег, финансировани-
ем терроризма и распространением оружия мас-
сового уничтожения.

НР 2: Международное сотрудничество обеспе-
чивает необходимую информацию, оперативные 
финансовые данные, доказательства и способ-
ствует деятельности, направленной против пре-
ступников и их активов.

НР 3: Органы надзора надлежащим образом 
осуществляют надзор, мониторинг и регулирова-
ние финансовых учреждений и УНФПП (установ-
ленные нефинансовые предприятия и профес-
сии) в целях соблюдения требований в сфере 
ПОД/ФТ соразмерно с их рисками.

НР 4: Финансовые учреждения и УНФПП (уста-
новленные нефинансовые предприятия и про-
фессии) надлежащим образом применяют пре-
вентивные меры в области ПОД/ФТ соразмерно 

с их рисками и сообщают о подозрительных опе-
рациях.

НР 5: Юридические лица и образования защи-
щены от злоумышленного использования в целях 
отмывания денег или финансирования терро-
ризма, и компетентные органы имеют беспрепят-
ственный доступ к информации об их бенефици-
арных владельцах.

НР 6: Финансовая оперативная информация  
и прочая значимая информация надлежащим 
образом используется компетентными органами 
для проведения финансовых расследований от-
мывания денег и финансирования терроризма.

НР 7: Проводятся расследования преступлений 
и деятельности, связанных с отмыванием денег,  
а преступники преследуются по закону и подвер-
гаются эффективным, соразмерным и сдержива-
ющим санкциям.

НР 8: Преступные доходы и средства соверше-
ния преступления конфискуются.

Справочная информация по Непосредственным результатам (НР) в рамках методологии 
оценки ФАТФ

В 2018 году Российская Федерация вступи-
ла в активную фазу оценки со стороны ФАТФ, 
которая продлится до октября 2019 года.  
В предыдущие годы в России сформирована 
и успешно функционирует институциональ-
ная основа взаимодействия участников си-
стемы ПОД/ФТ в Российской Федерации как 
в межведомственном формате, так и в рамках 
взаимодействия с частным сектором. Орга-
низована системная работа с ведомствами по 
повышению уровня эффективности антиот-

мывочной системы по 11 Непосредственным 
результатам. С этой целью в соответствии  
с методологией ФАТФ в 2017 году в государ-
ственную программу Российской Федерации 
«Обеспечение государственной безопасно-
сти» включены задачи по повышению уровня 
технического соответствия международным 
стандартам ФАТФ и эффективности нацио-
нальной системы ПОД/ФТ с показателями, 
основанными на каждом Непосредственном 
результате.

Справка
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НР 9: Проводятся расследования преступле-
ний и деятельности, связанных с финансиро-
ванием терроризма, а лица, финансирующие 
терроризм, преследуются по закону и подверга-
ются эффективным, соразмерным и сдержива-
ющим санкциям.

НР 10: Террористам, террористическим органи-
зациям и тем, кто их финансирует, препятствуют  

в сборе, перемещении и использовании денеж-
ных средств и в злоумышленном использовании 
сектора НКО (некоммерческие организации).

НР 11: Лицам и организациям, вовлеченным  
в распространение оружия массового уничтоже-
ния, воспрещен сбор, перемещение и использо-
вание денежных средств согласно Резолюциям 
СБ ООН.
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ОБ УЧАСТИИ В ФЕВРАЛЬСКОМ ПЛЕНУМЕ ФАТФ
Межведомственная делегация в составе МИД России, ФСБ России, Минфина России,  
Банка России, МВД России и Генпрокуратуры России под руководством  
Росфинмониторинга приняла участие в состоявшейся 17–22 февраля 2019 года  
в Париже очередной пленарной сессии Группы разработки финансовых мер борьбы  
с отмыванием денег (ФАТФ)

У
частниками рассмотрены отчеты об эф-
фективности национальных антиотмывоч-
ных систем Финляндии и Китая, а также 
отчеты о прогрессе в исправлении выяв-

ленных недостатков Норвегии и Италии. 
Основное внимание в ходе дискуссии по фин-

скому отчету было уделено пониманию страной 
рисков отмывания денег и финансирования тер-
роризма, недоработкам в криминализации обо-
их преступлений, особенностям национального 
механизма по имплементации целевых финансо-
вых санкций Совета Безопасности ООН, а также 
пробелам в деятельности надзорных органов.  
В соответствии с выставленными рейтингами 
Финляндия попала на усиленный мониторинг. 

По Китаю помимо вышеназванных подняты 
проблемы эффективного применения риск-
ориентированного надзора, децентрализации 
подразделения финансовой разведки, формиро-
вания реестров базовой информации и инфор-
мации о бенефициарных владельцах с акцентом 
на практическое применение выбранной методи-
ки. Несмотря на горячую дискуссию по последне-
му вопросу и представленную делегациями, в том 
числе Россией, аргументацию в поддержку КНР, 
консенсуса в части повышения показателя эф-
фективности с низкого до умеренного достичь не 
удалось. При этом сохранены рейтинги по ряду 

других критериев, что позволило Китаю отвести 
угрозу попадания в пул юрисдикций для после-
дующего (через год) рассмотрения на включение  
в серый список ФАТФ. 

В ходе обсуждения отчета о прогрессе Брази-
лии, которая за день до его рассмотрения смог-
ла наконец провести через Конгресс давно об-
суждаемый закон, нацеленный на исправление 
остающихся недостатков в части выявления  
и заморозки активов террористов, делегациями 
поддержана просьба прибывшего на пленум ми-
нистра юстиции Бразилии о существенном смяг-
чении текста проекта соответствующего публич-
ного заявления. При этом высокий руководитель 
пообещал добиться скорейшего вступления за-
кона в силу.

Второй отчет об исправлении недостатков ан-
тиотмывочной системы Норвегии прошел без 
особенностей. Прогресс налицо, но проблемы 
остаются, поэтому Осло придется готовиться  
к третьему. 

В результате продолжительных дискуссий  
в Рабочей группе по обзору международного со-
трудничества (ICRG) сохранен до июня 2019 года 
мораторий на применение контрмер в отношении 
Тегерана. При этом язык публичного заявления 
по Ирану ужесточился. В частности, если страна 
не устранит имеющиеся пробелы в законодатель-

МЕЖДУНАРОДНЫЙ БЛОК



23

№23/2019 Апрель

ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

стве в сфере ПФТ, «ФАТФ потребует усиления 
надзора за филиалами иностранных финансо-
вых институтов, расположенных в ИРИ».

Вновь рассмотрен вопрос о возможности ор-
ганизации выездной миссии представителей 
делегаций государств-членов в Сирию для ве-
рификации на месте результатов выполнения 
Плана действий по исправлению недостатков на-
циональной антиотмывочной системы как обяза-
тельного условия исключения страны из серого 
списка ФАТФ.

В соответствии с решениями предыдущего 
пленума (Париж, 14–19 октября 2018 года) Се-
кретариат ФАТФ представил обзор ситуации  
в сфере безопасности в САР, который был под-
готовлен на основе данных 19 юрисдикций. По 
мнению подавляющего большинства из них,  
в первую очередь США, необходимые условия 
безопасности для направления экспертов в Да-
маск отсутствуют.

Россия сфокусировала внимание делегаций 
на достигнутых Сирией в 2018 году результатах 
по совершенствованию национальной системы 
противодействия отмыванию денег и финанси-
рованию терроризма (ПОД/ФТ), основываясь на 
ранее подготовленных сирийцами материалах  
к встрече Мониторинговой группы ФАТФ по Аф-
рике и Ближнему Востоку (Дубай, 16–17 января 
2019 года). Положительно был воспринят подго-
товленный российской стороной фотоотчет по 
итогам визита в Дамаск делегации Росфинмони-
торинга 13–15 февраля с. г.

Продолжена работа по корректировке признан-
ных ООН международных стандартов ПОД/ФТ.  
Ее основные направления касаются регулирова-
ния сектора виртуальных активов (ВА) и расши-
рения Рекомендаций ФАТФ на ПФРОМУ. Пока от-
ложено принятие обязательной к имплементации 
пояснительной записки к Рекомендации ФАТФ 
15 («Новые технологии»), которая была изменена 
в октябре 2018 года. Хотя делегации и достигли 
консенсуса по большей части положений, по-
священных адаптации действующих стандартов 
к специфике ВА, пришли к выводу, что отдель-
ные вопросы необходимо согласовать с част-
ным сектором, что планируется сделать в мае  
с. г. При этом пункты, не подлежащие обсуждению  
с финансовыми институтами, повторно рассма-
триваться не будут. 

В части ПФРОМУ работа над потенциальным 
расширением стандартов продолжится в рам-
ках специально созданной проектной группы,  
в которую входят в том числе представители Рос-
сийской Федерации. Итоги исследования будут 
подведены в июне 2019 года.

На полях сессии состоялась встреча с коман-
дой оценщиков России, на которой удалось обсу-
дить ряд принципиальных вопросов, касающихся 
технического соответствия российской антиот-
мывочной системы стандартам ФАТФ. Проведе-
ны переговоры с делегациями Италии, Германии, 
Индии, Китая, Новой Зеландии и Финляндии. 

Следующий пленум ФАТФ пройдет 16–21 июня  
с. г. в Орландо (США).
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Группа разработки финансовых мер борьбы  
с отмыванием денег (ФАТФ) является орга-
низацией, устанавливающей стандарты в 
сфере противодействия отмыванию денег 
и финансированию терроризма (ПОД/ФТ) 
на международном уровне. В целях защи-
ты международной финансовой системы от 
рисков ОД/ФТ и содействия более полному 
соответствию национальных режимов меж-
дународным стандартам ПОД/ФТ ФАТФ опре-
делила перечень юрисдикций, в системах  
ПОД/ФТ которых имеются стратегические не-
достатки, и проводит с ними работу по устра-
нению данных недостатков, представляющих 
угрозу международной финансовой системе.

ФАТФ по-прежнему обеспокоена бездействием 
КНДР по устранению существенных недостатков 
национального режима ПОД/ФТ, которые серь
езно угрожают целостности международной 
финансовой системы. ФАТФ призывает КНДР 
безотлагательно и в должной мере устранить 
выявленные недостатки. Кроме того, ФАТФ обе-
спокоена угрозой, исходящей от КНДР в сфере 

незаконной деятельности, связанной с распро-
странением оружия массового уничтожения и его 
финансированием. 

ФАТФ подтверждает свое заявление от 25 фев-
раля 2011 года, вновь призывая государства-чле-
ны и настоятельно рекомендуя всем юрисдикциям 
обращать особое внимание своих финансовых 
институтов на деловые отношения и операции  
с КНДР, включая компании и финансовые инсти-
туты КНДР. В дополнение к мерам усиленного 
воздействия ФАТФ вновь призывает государ-
ства-члены и настоятельно рекомендует всем 
юрисдикциям принять эффективные контрмеры 
и целевые финансовые санкции в соответствии 
с Резолюциями Совета Безопасности ООН для 
защиты своих секторов от рисков ОД/ФТ/ФРО-
МУ, исходящих от КНДР. Юрисдикциям следует 
принять необходимые меры для закрытия суще-
ствующих филиалов, дочерних компаний и пред-
ставительств банков КНДР на своих территориях,  
а также в случае необходимости прервать корре-
спондентские отношения с банками КНДР в соот-
ветствии с резолюцией СБ ООН. 

В июне 2016 года ФАТФ приветствовала заяв-
ленную Ираном на высоком политическом уров-
не необходимость устранения стратегических 
недостатков в национальной системе ПОД/ФТ, 
а также принятое страной решение запросить 
техническое содействие для надлежащей импле-
ментации Плана действий. В свете демонстрации 
Ираном такой политической приверженности  
и принятых надлежащих действий в октябре 2018 
года ФАТФ было принято решение сохранить 
мораторий на контрмеры в отношении данной 
юрисдикции.

В ноябре 2017 года в Иране был создан режим 
декларации наличных средств. В августе 2018 

года Иран принял поправки к своему Закону о фи-
нансировании борьбы с терроризмом, а в январе 
2019 года Иран также принял поправки к закону  
о борьбе с отмыванием денег. ФАТФ отмечает 
данный прогресс в законодательной деятель-
ности. Законопроекты по ратификации Па-
лермской конвенции и Конвенции о финанси-
ровании терроризма приняты парламентом, 
но еще не вступили в силу. Как и в случае 
любой юрисдикции ФАТФ может рассматри-
вать только полностью вступившее в силу 
законодательство. После того как оставше-
еся законодательство Ирана полностью всту-
пит в силу, ФАТФ проведет его обзор наряду  

Из Публичного заявления ФАТФ
Париж, Франция, 22 февраля 2019 года

Иран
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с уже действующим с целью определения со-
ответствия стандартам ФАТФ содержащихся  
в нем мер Плана действий. 

План действий Ирана истек в январе 2018 
года. В феврале 2019 года ФАТФ отметила, что 
следующие пункты еще не завершены, и Иран 
должен полностью их рассмотреть, включая:  
(1) адекватную криминализацию финансиро-
вания терроризма, в том числе путем изъятия 
исключения для обозначенных групп, «пытаю-
щихся прекратить иностранную оккупацию, ко-
лониализм и расизм»; (2) выявление и заморажи-
вание террористических активов в соответствии 
с соответствующими резолюциями Совета Без-
опасности Организации Объединенных Наций;  
(3) обеспечение адекватного и принудительно-
го соблюдения режима надлежащей проверки;  
(4) обеспечение полной независимости подраз-
деления финансовой разведки и соблюдение 
требования о направлении сообщений о по-
пытках совершения подозрительных операций;  
(5) демонстрацию того, как власти выявля-
ют и санкционируют нелицензированных по-
ставщиков услуг передачи денег/ценностей;  
(6) ратификацию и осуществление Палермской  
и международной конвенций по борьбе с финан-
сированием терроризма и разъяснение возмож-
ностей оказания взаимной правовой помощи; 
(7) обеспечение проверки финансовыми учреж-
дениями полной информации об отправителе  
и бенефициаре банковских переводов.

На этой неделе ФАТФ решила на своем заседа-
нии сохранить мораторий на контрмеры. Тем не 
менее ФАТФ выражает свое разочарование в свя-
зи с тем, что большая часть Плана действий оста-

ется невыполненной, и ожидает, что Иран начнет 
стремительно продвигаться по пути реформ, что-
бы обеспечить выполнение всех остальных пунк
тов путем завершения и применения необходи-
мых реформ в области ПОД/ФТ. 

К июню 2019 года ФАТФ ожидает введение в дей-
ствие Ираном необходимого законодательства 
в соответствии со стандартами ФАТФ, или ФАТФ 
предпримет дальнейшие шаги для защиты от ри-
сков, связанных с недостатками режима Ирана  
в отношении ПОД/ФТ. ФАТФ также ожидает, что 
Иран продолжит продвигаться вперед путем введе-
ния в действие регулирования и других поправок. 

Иран будет фигурировать в публичном заяв-
лении до тех пор, пока План действий не будет 
полностью выполнен. Пока Иран не имплемен-
тирует меры, необходимые для устранения не-
достатков, указанных в Плане действий, ФАТФ 
будет сохранять озабоченность в связи с исходя-
щими от Ирана рисками финансирования терро-
ризма и угрозой, которую они представляют для 
международной финансовой системы. Таким об-
разом, ФАТФ призывает свои государства-члены 
и настоятельно рекомендует всем юрисдикциям 
обращать особое внимание своих финансовых 
институтов на деловые отношения и операции  
с физическими и юридическими лицами из Ира-
на в соответствии с 19-й Рекомендацией ФАТФ,  
в том числе: (1) получение информации о причинах 
предполагаемых сделок и (2) проведение расши-
ренного мониторинга деловых взаимоотношений 
путем увеличения количества и частоты прово-
димых контрольных проверок, а также выявления 
типичных моделей транзакций, требующих допол-
нительного анализа. 
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ОБРАЗОВАНИЕ И НАУКА В СФЕРЕ ПОД/ФТ

ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ КПНИ – ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ

6 февраля 2019 года в Росфинмониторинге состоялось заседание Наблюдательного  
совета комплексной программы научных исследований «Математическое  
и социально-экономическое моделирование в целях противодействия отмыванию  
денег и финансированию терроризма» (НС КПНИ) при участии сотрудников 
Международного учебно-методического центра финансового мониторинга
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В 
заседании приняли участие председатель 
совета директоров публичного акцио-
нерного общества «Газпром», специаль-
ный представитель Президента Россий-

ской Федерации по взаимодействию с Форумом 
стран  – экспортеров газа, председатель На-
блюдательного совета КПНИ Виктор Алексее-
вич Зубков, министр науки и высшего образо-
вания Российской Федерации, сопредседатель  
НС КПНИ Михаил Михайлович Котюков, ди-
ректор Федеральной службы по финансовому 
мониторингу, сопредседатель НС КПНИ Юрий 
Анатольевич Чиханчин, первый заместитель 
директора Росфинмониторинга Юрий Федо-
рович Короткий, заместитель директора Рос-
финмониторинга Владимир Иванович Глотов, 
член правления Банка ВТБ (ПАО) Эркин Рахма-
тович Норов, директор Центрального эконо-
мико-математического института РАН Альберт 
Рауфович Бахтизин, директор Национального 
исследовательского института мировой эко-
номики и международных отношений имени  
Е. М. Примакова РАН Федор Генрихович Вой
толовский, директор Физического института  
им. П. Н. Лебедева РАН Николай Николаевич  

Колачевский и советник генерального директо-
ра ООО «РТ-Развитие бизнеса» государственной 
корпорации «Ростех», секретарь НС КПНИ Антон 
Владимирович Овчинников.

Участники заседания, прошедшего под пред-
седательством В. А. Зубкова, заслушали доклад 
директора Росфинмониторинга Ю. А. Чиханчина  
«О целях КПНИ». Глава финансовой разведки Рос-
сии особо подчеркнул важность проведения науч-
ных исследований на современном этапе развития 
страны в контексте текущей повестки дня между-
народной политики и в условиях продолжающихся 
санкций, обозначив основные цели КПНИ: обе-
спечение национальной безопасности, устойчи-
вое экономическое развитие России и повышение  
эффективности финансового мониторинга.

С докладом «О реализации комплексной про-
граммы научных исследований» выступил пред-
седатель научно-технического совета КПНИ  
Н. Н. Колачевский (содокладчики А. Р. Бахтизин  
и Ф. Г. Войтоловский). По контролю реализации 
КПНИ докладывал Ю. Ф. Короткий. В обсуждении 
вопросов реализации программы приняли уча-
стие М. М. Котюков, Э. Р. Норов и другие члены 
наблюдательного совета.
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ВИДЕОКУРС «ЦЕЛЕВОЙ ИНСТРУКТАЖ  
В ЦЕЛЯХ ПОД/ФТ» ДОСТУПЕН 
В ЛИЧНОМ КАБИНЕТЕ РОСФИНМОНИТОРИНГА

Противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма (ПОД/ФТ) является одной из ключевых задач обеспечения 
экономической безопасности предпринимательства, банковской системы и государства, 
требующей взаимодействия и координации деятельности государственных и частных 
структур

Анна Викторовна Булаева,
корреспондент

МУМЦФМ совместно с Росфинмониторингом 
осуществил разработку электронного видеокурса 
«Целевой инструктаж в целях ПОД/ФТ». При реали-
зации проекта неоценимую техническую поддерж-
ку и помощь оказал генеральный директор обще-
ства с ограниченной ответственностью «Облачные 
Образовательные Технологии» Алексей Андрее-
вич Тюлькин. Режиссером видеокурса выступил 
талантливый Рубен Саркисович Туманян, имею-
щий большой опыт в производстве кинофильмов, 
видеофильмов и телевизионных программ.

Главная цель разработки электронного курса – 
повышение эффективности работы специалистов 
в целях ПОД/ФТ, предоставление равных возмож-
ностей большому количеству сотрудников частного 
сектора в повышении своей профессиональной 
квалификации, независимо от региона прожива-
ния и степени занятости, повышение качества об-

разования за счет современных форм обучения,  
а также обеспечения доступа в режиме онлайн.

Авторские права на курс принадлежат МУМЦФМ 
и Росфинмониторингу. Пользователям разреша-
ется воспроизведение видеокурса для собствен-
ного использования, в информационных, научных 
и учебных целях. Пользователям запрещается  
в соответствии со статьей 1270 «Исключительное 
право на произведение» Гражданского кодекса 
РФ коммерческое использование курса, публич-
ное воспроизведение или показ, распростране-
ние, импорт, передача экземпляров, передача  
в эфир, перевод, адаптация, доведение до всеоб-
щего сведения.

Учебный план видеокурса состоит из девяти мо-
дулей. Для успешного прохождения курса необхо-
димо прослушать все видеолекции и ответить на 
контрольные вопросы.
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Приветственная речь директора Росфинмониторинга

Учебный план электронного курса «Целевой инструктаж в целях ПОД/ФТ»

1 К слушателям по программе обучения в форме целевого инструктажа относятся работники организаций, указанные в пунктах 3, 4 и 5 
Положения о требованиях к подготовке и обучению кадров организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным 
имуществом, в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, 
утвержденного приказом Федеральной службы по финансовому мониторингу от 3 августа 2010 года № 203.

Стоит подчеркнуть, что представителям частно-
го сектора1 в рамках соблюдения законодатель-
ства о ПОД/ФТ также следует пройти обучение 
и аттестацию у партнеров МУМЦФМ. Перечень 

партнеров МУМЦФМ, организующих обучение 
по программе «Целевой инструктаж в сфере  
ПОД/ФТ», доступен на официальном сайте 
МУМЦФМ.
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РЕГИОНАЛЬНЫМ МРГ ИСПОЛНИЛОСЬ 
ПЯТЬ ЛЕТ!

О совершенствовании деятельности межведомственных рабочих групп  
по противодействию незаконным финансовым операциям в федеральных округах 
Российской Федерации

В 
целях формирования национальной си-
стемы противодействия незаконным фи-
нансовым операциям по инициативе МРГ 
в 2014 году образованы и функциониру-

ют восемь региональных межведомственных 
рабочих групп (далее – РМРГ), руководство 
которыми осуществляют полномочные пред-
ставители Президента Российской Федера-
ции в федеральных округах и их заместители. 
Участниками данных групп стали представите-
ли территориальных органов (подразделений) 
правоохранительных и контрольно-надзорных 
ведомств, прокуратуры, Росфинмониторинга, 
Банка России. 

Деятельность РМРГ ориентирована на обеспе-
чение эффективного взаимодействия и коорди-
нацию ведомств в сфере предупреждения, вы-
явления и пресечения противоправных действий, 
направленных на незаконное извлечение дохода, 
причинение имущественного вреда бюджетной 
системе Российской Федерации и легализацию 
доходов, полученных преступным путем, с учетом 
социально-экономической и отраслевой специ
фики федеральных округов и входящих в них 
территорий.

За время функционирования РМРГ реализован 
комплекс мер по выявлению и пресечению про-

тивоправных деяний, связанных с незаконным 
выводом денежных средств за рубеж и в тене-
вой оборот, в том числе в кредитно-финансовой 
сфере, отдельных отраслях экономики: строи-
тельстве, жилищно-коммунальном хозяйстве, 
сельском хозяйстве, транспорте. 

Организована работа по противодействию ис-
пользованию фирм-однодневок, незаконному 
обналичиванию денежных средств, пресечению 
противоправной деятельности в сфере микро-
финансирования, на рынках финансовых услуг. 

Особое внимание в работе РМРГ уделяется во-
просам повышения эффективности межведом-
ственного взаимодействия в сфере контроля за 
расходованием бюджетных денежных средств  
и пресечения фактов причинения имуществен-
ного вреда бюджетной системе Российской Фе-
дерации.

Деятельность региональных групп позволила 
решить ряд прикладных задач по нейтрализации 
рисков при реализации проектов создания осо-
бых экономических зон и строительства крупных 
инфраструктурных объектов в рамках подготов-
ки и проведения XXII Зимних олимпийских игр  
в г. Сочи в 2014 году, чемпионата мира по футболу 
2018 года, XXIX Всемирной зимней универсиады 
2019 года в г. Красноярске.

ТЕМА НОМЕРА
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В отличие от федеральной МРГ решения реги-
ональных групп в большей степени направлены 
на реализацию мер оперативного характера, ре-
ализацию целевых мероприятий.

В 2018 году по поручениям МРГ региональны-
ми группами реализованы меры по противо-
действию незаконным финансовым операци-
ям в сфере обращения драгоценных металлов  
и драгоценных камней (СКФО); повышению кон-
троля за расходованием бюджетных денежных 
средств с использованием бюджетного мони-
торинга и казначейского сопровождения бюд-
жетных средств (СЗФО, ЮФО, ПФО, УФО, СФО, 
ДФО); предупреждению, выявлению и пресече-
нию преступлений, связанных с организацией 
финансовых пирамид (ЮФО, СКФО, ПФО, УФО, 
СФО, ДФО).

По итогам рассмотрения отдельных вопросов 
РМРГ подготавливаются инициативы по совер-
шенствованию нормативно-правового регули-
рования и межведомственного взаимодействия. 
Так, региональной группой в СКФО подготов-
лены предложения по внесению изменений  
в законодательство, регулирующее отношения  
в сфере оборота драгоценных металлов; груп-
пой в ПФО – предложения по противодействию 
незаконному обналичиванию денежных средств. 
Данные инициативы были рассмотрены на за-
седаниях экспертной группы МРГ в 2017–2018  
годах.

В целях методического обеспечения деятельно-
сти участников национальной системы противо-
действия незаконным финансовым операциям 
Росфинмониторингом осуществляется выпуск 
бюллетеней (информационных сборников), в том 
числе включающих наилучшие практики деятель-

ности региональных групп. В настоящий момент 
подготовлено более 20 таких сборников.

В 2018 году состоялось 19 заседаний РМРГ, на 
которых рассмотрены отдельные вопросы про-
тиводействия хищению бюджетных денежных 
средств, выделяемых на реализацию крупных 
инвестиционных проектов, оценки и минимиза-
ции рисков совершения незаконных финансо-
вых операций в лесопромышленном комплексе, 
в сферах дорожного строительства и жилищно-
коммунального хозяйства, противодействия ре-
ализации альтернативных теневых финансовых 
схем, направленных на обналичивание денежных 
средств, в том числе кредитными потребитель-
ским кооперативами.

В указанный период в рамках подготовки Рос-
сийской Федерации к предстоящей оценке на-
циональной антиотмывочной системы эксперта-
ми Группы разработки финансовых мер борьбы  
с отмыванием денег (ФАТФ) на заседаниях реги-
ональных МРГ рассмотрены вопросы подготовки  
к оценочной миссии ФАТФ.

Сегодня назрела необходимость принятия до-
полнительных мер по совершенствованию дея-
тельности региональных МРГ, направленных на 
переход от мероприятий по нивелированию про-
блем, вызванных несогласованностью систем на-
логового, таможенного, валютного, банковского  
и финансового регулирования, к созданию це-
лостной системы противодействия незаконным 
финансовым операциям, отвечающей современ-
ным вызовам и угрозам в сфере противодействия 
выводу денежных средств за рубеж и в теневой 
оборот, причинению имущественного вреда бюд-
жетной системе Российской Федерации, легали-
зации доходов, полученных преступным путем.
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РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ НАШЕЙ РАБОТЫ 
НЕВОЗМОЖНА БЕЗ ТЕСНОГО 
МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

В 
  Центральном федеральном округе на 
борьбу с экономическими преступлени-
ями оказывают влияние следующие фак
торы:

�� в округе сосредоточено более половины 
кредитных учреждений страны,  
44% предприятий ОПК;

�� округ – лидер по производству изделий из 
драгоценных металлов и драгоценных камней. 
Только в Костромской области производится 
более 50% отечественных ювелирных изделий;

�� регионы ЦФО участвуют в реализации 
большинства федеральных целевых программ 
с колоссальным объемом бюджетных средств;

�� в округе расположены крупнейшие транспортные 
узлы. Здесь проходят многомиллионные 
туристические и миграционные потоки. 

Все это благоприятная среда для транзита налич-
ных денежных средств, наркотиков, оружия. 

Игорь Олегович Щеголев,
полномочный представитель Президента Российской Федерации  
в Центральном федеральном округе

Игорь Олегович Щеголев

Межведомственная рабочая группа 
по противодействию незаконным 

финансовым операциям  
в Центральном федеральном округе
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Концентрация больших экономических ресур-
сов в округе определяет повышенную актив-
ность криминальных структур. Только в 2018 году 
правоохранительными органами в ЦФО выявлено 
почти 30 тыс. экономических преступлений – это  
третья часть от всех зарегистрированных по стра-
не. Ущерб от них составил свыше 206 млрд рублей.

Экономические преступления всегда были и оста-
ются, как это ни печально, местом внедрения инно-
ваций и передовых технологий. 

Много дискуссий в последние годы было вокруг 
темы блокчейна и криптовалют. Здесь они точно 
нашли свое место: использование цифровых фи-
нансовых активов при расчетах за наркотики не-
уклонно растет. Еще недавно для этих целей актив-
но использовались такие платежные системы как 
«Киви», «Золотая корона» и другие. 

В настоящее время криминальный бизнес в боль-
шинстве своем ведется в скрытом от посторонних 
глаз сегменте интернета – в даркнете (DarkNet). 
Развивается теневая инкассация, в которой прини-
мают участие автодилеры и розничные сети.

С 2013 года в составе Коллегии при полномоч-
ном представителе работает региональная межве
домственная рабочая группа по вопросам противо-
действия незаконным финансовым операциям. За 
это время проведено 11 заседаний, выработаны 
меры для минимизации рисков и совершенствова-
ния законодательства. На основе принятых реше-
ний улучшено межведомственное взаимодействие, 
реализованы специальные проекты, задействованы 
новые площадки. Например, совет комплаенс – кон-
сультативный орган, основная цель которого фор-
мировать эффективную обратную связь с частным 
сектором по вопросам информационного обмена.

Основные результаты рабочей группы за четы-
ре года:

�� снижение в 2 раза количества 
подозрительных операций с транзитным 
движением денежных средств; 

�� уменьшение объемов обналичивания 
денежных средств через счета технических 
организаций;

�� снижение вывода денежных средств за 
рубеж, объемы сократились почти на 50%;

�� активизация заградительных мер кредитными 
организациями в рамках антиотмывочного 
законодательства.

Сокращены объемы транзитных операций  
и операций, связанных с «классическим» обнали-
чиванием. Прекращена деятельность кредитных 
организаций, не выполняющих антиотмывочное 
законодательство. Пресекаются услуги по неза-
конной банковской деятельности. Уменьшен вы-
вод денежных средств за рубеж по фиктивным 
договорам. 

Работа по устранению формирующихся угроз  
в экономической сфере будет продолжена в теку-
щем году. 

Президент России Владимир Владимирович Пу-
тин в Послании Федеральному собранию опреде-
лил цель – увеличить валовый внутренний продукт 
России в полтора раза к 2025 году и закрепиться 
в пятерке крупнейших экономик мира: «Россия 
должна не только прочно закрепиться в пятерке 
крупнейших экономик мира, но и к середине сле-
дующего десятилетия увеличить ВВП на душу на-
селения в полтора раза» (Из Послания Президента 
РФ Федеральному Собранию, 20.02.2019 г.). 

Мы должны активизировать нашу совместную 
работу, чтобы вместе достичь указанной цели.

Легализация преступных доходов остро встала 
на повестке дня. Поэтому мы переформатировали 
нашу деятельность.

14 февраля под моим председательством созда-
на межведомственная рабочая группа по вопро-
сам противодействия незаконным финансовым 
операциям. В нее вошли руководящие сотрудники 
13 правоохранительных, силовых, надзорных ве-
домств и Банка России. Для решения оперативных 
вопросов будет создана экспертная подгруппа.

15 февраля на площадке полпредства совместно 
с директором Федеральной службы по финансово-
му мониторингу Ю. А. Чиханчиным и заместителем 
Генерального прокурора РФ Ю. А. Пономаревым 
мы обсудили взаимодействие участников системы 
противодействия отмыванию денег, подготовились 
к проверке нашей страны по линии ФАТФ.

Эта процедура оценки отличается от ранее про-
водимых. Для четвертого раунда взаимных оценок 
разработана специальная методология, призван-
ная оценить эффективность функционирования 
нашей системы противодействия отмыванию денег 
и финансированию терроризма на всех уровнях. 

Результативность этой работы невозможна без 
тесного межведомственного взаимодействия. Уже 
утверждены планы работы на 2019 год с учетом  
национальной оценки рисков и угроз, региональ-
ных и секторальных рисков.
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М
ежведомственная рабочая группа по 
вопросам противодействия незакон-
ным финансовым операциям Коллегии 
при полномочном представителе Пре-

зидента Российской Федерации в Центральном 
федеральном округе по вопросам правоохрани-
тельной деятельности, обороны и безопасности 
создана распоряжением полномочного пред-
ставителя Президента Российской Федерации  
в ЦФО № А50-546р в ноябре 2013 г.

С 14 февраля 2019 г. РМРГ действует в новом 
формате. Возглавляет группу полномочный пред-
ставитель Президента Российской Федерации  
в Центральном федеральном округе И. О. Щеголев.

За период деятельности группы проведено  
11 заседаний (в 2017 и 2018 гг. – по 1 заседанию).

 РМРГ принимаются меры по противодействию 
незаконным финансовым операциям в кредитно-
финансовой сфере. Проводится работа по выяв-
лению и выработке мер по пресечению функци-
онирования противоправных финансовых схем  
с использованием электронных платежей и крип-
товалют, банковских платежных карт физических 
лиц, а также в деятельности микрофинансовых 
организаций.

УСИЛЕНЫ МЕРЫ ПО СОХРАНЕНИЮ 
БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ НА РЕАЛИЗАЦИЮ 
ГОСОБОРОНЗАКАЗА

Станислав Евгеньевич Волков,  
руководитель Межрегионального управления Федеральной службы  
по финансовому мониторингу по Центральному федеральному округу

Станислав Евгеньевич Волков
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За последние три года объемы вывода денеж-
ных средств за рубеж в ЦФО сократились почти 
на 50%. Транзит денежных средств через банки 
ЦФО, в том числе по счетам технических органи-
заций в период с 2014 года по 2018 год снижен 
вдвое – с 1,9 трлн рублей до 916 млрд рублей 
соответственно. В 2016 году в ЦФО через сче-
та технических организаций (в том числе кор-
поративные карты) индивидуальных предпри-
нимателей и физических лиц было обналичено  
169 млрд рублей.

В конце 2017 года в округе зафиксирован рост 
до 222 млрд рублей объемов обналичивания аль-
тернативными способами («теневая инкассация») 
через оптово-розничные сети. Результатом ме-
роприятий по разрушению альтернативных схем, 
проведенных группой в регионе, стало снижение 
в 2018 году объемов обналичивания денежных 
средств до 132 млрд рублей. 

Реализация комплекса совместных межведом-
ственных мер способствовала оздоровлению 
финансовой системы. Кредитными организа-
циями региона чаще применяются заградитель-
ные меры в отношении своих клиентов в рамках 
антиотмывочного законодательства. Количество 
отказов кредитных организаций от заключения 
договора банковского обслуживания увеличи-
лось с 25 тыс. в 2014 году до 207 тыс. в 2018 году. 
Число отказов в проведении финансовых опе-
раций увеличилось с 18 тыс. в 2014 году (на сум-
му более 53 млрд рублей) до 234 тыс. в 2018 году 
(на сумму 148 млрд рублей). Количество случаев 

расторжений договоров банковского обслужи-
вания со стороны кредитных организаций уве-
личилось с 771 в 2014 году до 4287 в 2018 году.

Группой принимаются меры по сохранению 
бюджетных денежных средств, выделяемых на 
реализацию государственного оборонного зака-
за (далее – ГОЗ). Объемы операций, в проведе-
нии которых кредитными организациями региона 
было отказано исполнителям ГОЗ, сократились  
с 24 млрд рублей в 2016 году и 44 млрд рублей  
в 2017 году до 21 млрд рублей в 2018 году.

Проводится работа по пресечению деятельно-
сти крупных межрегиональных альтернативных 
схем обналичивания посредством доначисления 
НДС заказчикам наличных денежных средств  
с участием более 4 тыс. номинальных юридиче-
ских лиц. Оценочная сумма неуплаченного НДС за 
налоговый период 2016–2018 гг. только по одной 
схеме составила не менее 4 млрд рублей.

Группой реализуются меры по сохранению 
бюджетных средств, выделенных на субсидиро-
вание, развитие и модернизацию жилищно-ком-
мунального хозяйства, энергетики ЦФО. Про-
работаны вопросы, определяющие социальную 
обстановку в регионе (проблемы в деятельности 
микрофинансовых организаций и долевом стро-
ительстве). 

Среди первоочередных задач, стоящих перед 
группой в 2019 году, выявление региональных ри-
сков и выработка мер по их минимизации в сфере 
организации и проведения азартных игр с исполь-
зованием сети Интернет и иных средств связи.

г. Москва
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ОДНА ИЗ ОСНОВНЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ УГРОЗ – 
ФИКТИВНАЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

С
еверо-Западный федеральный округ 
имеет важнейшее значение в экономике 
Российской Федерации, являясь крупной 
перспективной природно-ресурсной ба-

зой, в том числе в части освоения арктических 
территорий страны. В федеральном округе на-
считывается более 5600 финансовых институтов 
(4-е место по стране). Финансовый рынок Санкт-
Петербурга – второй по величине региональный 
финансовый рынок в стране. Внешнеторговый 
оборот федерального округа в прошлом году 
составил 27 млрд долларов США (2-е место).  
По объему транзитных операций округ также 
занимает второе место с удельной долей 12%.  
В 2018 году сумма транзитных операций соста-
вила 215 млрд рублей.

Согласно Рекомендации ФАТФ № 2 страны 
должны обеспечить функционирование меха-
низмов сотрудничества и координации действий 
подразделений финансовой разведки, правоох-
ранительных, надзорных и иных компетентных 
органов в борьбе с отмыванием денег и финан-
сированием терроризма.

Олег Владимирович Логунов,
руководитель межведомственной рабочей группы по противодействию  
незаконным финансовым операциям в Северо-Западном федеральном округе 

Олег Владимирович Логунов

 Межведомственная рабочая группа 
по противодействию незаконным 

финансовым операциям  
в Северо-Западном 

федеральном округе
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В Северо-Западном федеральном округе в це-
лях координации на региональном уровне усилий 
всех участников антиотмывочной системы – Меж-
регионального управления Росфинмониторинга, 
окружных и территориальных подразделений 
правоохранительных и надзорных органов –  
в апреле 2014 года была создана межведом-
ственная рабочая группа по противодействию 
незаконным финансовым операциям в Северо-
Западном федеральном округе (РМРГ). 

На заседания РМРГ выносятся наиболее значи-
мые вопросы, связанные с рисками совершения 
незаконных финансовых операций на террито-
рии федерального округа и требующие совмест-
ных усилий различных ведомств и органов госу-
дарственной власти.

Группой проведено 18 заседаний, каждое из ко-
торых внесло определенный вклад в повышение 
эффективности региональной системы ПОД/ФТ.

Согласно Национальной оценке рисков, фик-
тивная внешнеэкономическая деятельность 
отнесена к группе высоких рисков. Такой уро-
вень угрозы обусловлен распространенностью 
схем по выводу имеющих сомнительное проис-
хождение денежных средств за рубеж. Внеш-
неэкономическая деятельность довольно часто 
используется в целях обеспечения функциони-
рования теневой экономики. Через данные схе-
мы осуществляется отмывание за рубежом кор-
рупционных доходов, доходов от преступлений  
с использованием бюджетных средств, в кре-
дитно-финансовой сфере, а также в сфере не-
законного оборота наркотиков.

С момента создания РМРГ вопросам противо-
действия фиктивной внешнеэкономической 
деятельности уделяется постоянное внимание.  
С 2014 по 2018 годы на заседаниях группы рас-
смотрены следующие вопросы: 

�� о мерах по пресечению незаконного 
вывода денежных средств за пределы 
Российской Федерации из Северо-Западного 
федерального округа, в том числе  
с использованием офшорных юрисдикций;

�� о мерах, принимаемых контрольными  
и правоохранительными органами Северо-
Западного федерального округа, по 
противодействию незаконным финансовым 
операциям на рынке ценных бумаг, в том 
числе по выводу капитала за рубеж;

�� о мерах, принимаемых контрольными  
и правоохранительными органами Северо-
Западного федерального округа, по 
противодействию незаконным финансовым 
операциям на рынке страхования, в том числе 
по выводу капитала за рубеж;

�� об эффективности работы по 
противодействию незаконному  
выводу денежных средств за рубеж  
с использованием завышения цены на 
ввозимые в Российскую Федерацию товары;

�� об эффективности работы по 
противодействию сомнительным финансовым 
операциям, совершаемым клиентами 
кредитных организаций с использованием 
транзитных организаций;

�� об организации межведомственного 
информационного обмена с целью 
выявления и пресечения преступлений, 
предусмотренных статьями 193, 193.1,  
200.1 УК РФ.

Реализация контрольно-надзорными и правоох-
ранительными органами решений, выработанных 
на заседаниях РМРГ, позволила существенно со-
кратить объем сомнительных финансовых пото-
ков в Северо-Западном федеральном округе.

За последние пять лет сумма вывода денежных 
средств за пределы Российской Федерации по 
федеральному округу составила 362,5 млрд ру-
блей. При этом происходило ежегодное сниже-
ние данного показателя: если в 2014 году объем 
вывода составлял порядка 155 млрд рублей, то 
в 2018 году он снизился более чем в 5 раз – до  
29 млрд рублей. 

Ранее денежные средства выводились в боль-
шинстве своем в страны с льготными режимами 
налогообложения и имеющие уязвимости в кре-
дитно-финансовой системе, прежде всего в Лат-
вию, Эстонию и на Кипр.

На протяжении длительного времени условным 
центром сокрытия выведенных денежных средств 
выступали банки прибалтийских государств, яв-
ляясь своего рода перевалочными пунктами те-
невых финансовых потоков между Российской 
Федерацией и остальными государствами. В бан-
ковском секторе этих стран за многие годы сло-
жилась устойчивая структура по обслуживанию 
российских сомнительных капиталов.
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Благодаря принятым мерам финансовый поток 
в кредитные организации указанных стран зна-
чительно сократился: с 131 млрд рублей в 2014 
году до 26 млрд рублей в 2018 году. 

В 2016 году на заседании РМРГ было обраще-
но внимание на необходимость принятия мер по 
противодействию незаконным финансовым опе-
рациям в секторе оборота драгоценных метал-
лов.

Рассмотрение вопроса было связано с серьез-
ными рисками ОД/ФТ, сложившимися в секторе 
оборота драгоценных металлов, камней и юве-
лирных изделий.

Региональными управлениями ФНС России 
были проведены углубленные камеральные и вы-
ездные проверки, по итогам которых доначисле-
но 1036,1 млн рублей налоговых платежей, взы-
скано в бюджет 1033,2 млн рублей. 

В 2017 году на заседании РМРГ был рассмотрен 
вопрос «О принимаемых мерах по противодей-
ствию незаконным финансовым операциям, осу-
ществляемым с использованием почтовых отде-
лений ФГУП «Почта России». 

В результате реализованных мер, в том числе 
административного характера, пресечен даль-
нейший вывод денежных средств из безналич-
ного в наличный оборот участниками теневых 

площадок с использованием ОСП Почтамт Че-
реповецкий УФПС Вологодской области ФГУП 
«Почта России» (с января 2016 года по июль 2017 
года на счет указанного отделения поступило по-
рядка 7 млрд рублей от обществ с ограниченной 
ответственностью, зарегистрированных в раз-
ных регионах России). 

Риски незаконного обналичивания денежных 
средств через возможности почтовых отделений 
были минимизированы, что подтверждает мо-
ниторинг финансовых операций, совершаемых  
с использованием региональных подразделений 
ФГУП «Почта России»: сомнительных операций 
(перевода значительных денежных средств со 
счетов коммерческих организаций, в том числе 
обладающих признаками фиктивности и осу-
ществляющих транзитную деятельность) за по-
следнее время не выявлено.

В завершение хочу отметить, что на заседаниях 
РМРГ были рассмотрены практически все фи-
нансовые рынки, а также ряд основных отраслей 
экономики федерального округа. 

По всем рассмотренным вопросам по итогам за-
седаний РМРГ были приняты координационные 
решения, предусматривающие дополнительные 
меры по противодействию выявленным рискам  
и конкретным преступным схемам.
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М
ежведомственная рабочая группа по 
противодействию незаконным финансо-
вым операциям в Северо-Западном фе-
деральном округе создана при Совете по 

вопросам безопасности, противодействию корруп-
ции и экстремизму при полномочном представи-
теле Президента Российской Федерации в СЗФО 
распоряжением полномочного представителя Пре-
зидента Российской Федерации в Северо-Запад-
ном федеральном округе от 01 апреля 2014 г. № 40. 

Возглавляет группу заместитель полномочно-
го представителя Президента Российской Феде-
рации в Северо-Западном федеральном округе  
О. В. Логунов.

За период деятельности группы проведено 17 за-
седаний, на рассмотрение которых выносились 
наиболее значимые вопросы, связанные с риска-
ми совершения незаконных финансовых операций 
на территории округа и требующие совместных  
и скоординированных усилий органов государ-
ственной власти.

В результате мер по противодействию сомнитель-
ным финансовым операциям, выработанных и ре-
ализованных РМРГ в СЗФО, значительно снизился 

В ПРИОРИТЕТЕ РЕГИОНА – БОРЬБА  
ПО МИНИМИЗАЦИИ РИСКОВ В ОПЕРАЦИЯХ 
ТРАНЗИТНОГО ХАРАКТЕРА, ЮВЕЛИРНОЙ  
И ЛЕСНОЙ ОТРАСЛЯХ

Игорь Николаевич Лоскутов,  
руководитель Межрегионального управления Федеральной службы  
по финансовому мониторингу по Северо-Западному федеральному округу

Игорь Николаевич Лоскутов
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объем сомнительного обналичивания денежных 
средств на территории СЗФО с 67,6 млрд рублей в 
2016 году до 54,5 млрд рублей в 2018 году.

Пресечена деятельность крупной обнальной 
площадки, на счет которой с января 2016 года по 
июль 2017 года поступило порядка 7 млрд рублей 
от юридических лиц, зарегистрированных в разных 
регионах России, функционировавшей на базе от-
деления ФГУП «Почта России» в Череповце. Уда-
лось существенно снизить риски и значительно 
уменьшить объемы незаконного обналичивания 
материнского капитала.

В результате реализованных мер снизились объе-
мы проводимых юридическими лицами сомнитель-
ных операций транзитного характера. Уменьшился 
вывод денежных средств за рубеж, продолжается 
существенный спад объемов перечислений де-
нежных средств в иностранные кредитные органи-
зации, в том числе путем завышения контрактной 
стоимости ввозимых в Российскую Федерацию 
товаров, а также путем совершения незаконных 
финансовых операций на рынке страхования  
и рынке ценных бумаг (с 48,5 млрд рублей в 2016 году  
до 26,2 млрд рублей в 2018 году).

Удалось повысить эффективность мер по проти-
водействию хищениям бюджетных средств путем 
незаконного возмещения НДС. Сумму возмещения, 
заявленную организациями зоны риска, удалось 
снизить с 65 млрд в 2012 году до 3 млрд в 2015 году. 

Приняты меры по противодействию незакон-
ным финансовым операциям в секторе оборота 
драгоценных металлов и драгоценных камней. За 
2016–2017 гг. было осуществлено 177 проверочных 

мероприятий в части соблюдения организациями  
и ИП законодательства о ПОД/ФТ. Общая сумма  
наложенных административных штрафов соста-
вила около 560 тыс. рублей. По итогам работы 
контрольно-надзорных и правоохранительных ор-
ганов доначислено 1036,1 млн рублей налоговых 
платежей, взыскано в бюджет 1033,2 млн рублей.

Принимаются меры по противодействию хищени-
ям бюджетных денежных средств, в том числе вы-
деленных на субсидирование, развитие и модерни-
зацию жилищно-коммунального хозяйства.

С учетом специфики региона группой выработа-
ны меры по минимизации рисков в лесной отрас-
ли, связанных с незаконной заготовкой и оборотом 
древесины, уклонением хозяйствующими субъек-
тами рынка лесоматериалов от уплаты таможен-
ных и налоговых платежей, незаконным возмеще-
нием НДС и выводом денежных средств за рубеж.  
Информация о выявленных рисках и инициативных 
мерах по их минимизации направлена в Рослесхоз 
для использования в организации межведомствен-
ного взаимодействия.

В рамках работы по противодействию легализа-
ции (отмыванию) доходов от незаконного оборота 
наркотиков группой принимаются меры по борьбе 
со вновь выявленным бесконтактным способом 
сбыта наркотиков, при котором координация дея-
тельности участников наркогруппировок, в том чис-
ле связанной с легализацией преступных доходов, 
а также с управлением финансовыми потоками от 
незаконного оборота наркотиков, осуществляется 
дистанционно «диспетчерами» посредством интер-
нет-технологий.

г. Санкт-Петербург
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В ЮФО ОТМЕЧАЕТСЯ ТЕНДЕНЦИЯ  
К УВЕЛИЧЕНИЮ КОЛИЧЕСТВА ВЫЯВЛЕННЫХ 
ФАКТОВ ЛЕГАЛИЗАЦИИ ПРЕСТУПНЫХ ДОХОДОВ

С
ледует признать, что легализация преступ-
ных доходов продолжает оставаться одним 
из наиболее опасных видов преступной 
деятельности, так как обеспечивает мате-

риальную основу коррупции, терроризма, торгов-
ли наркотиками, организованной преступности, 
подрывает экономическую безопасность, деста-
билизирует международные экономические от-
ношения.

В целях содействия реализации государственной 
политики и обеспечению эффективного взаимо-
действия территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти, органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправ-
ления субъектов Российской Федерации, иных 
государственных органов, территориальных уч-
реждений Банка России и организаций в Южном 
федеральном округе в сфере предупреждения, 

Владимир Николаевич Гурба,
заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации 
в Южном федеральном округе 

Владимир Николаевич Гурба

 Межведомственная рабочая группа 
по противодействию незаконным 

финансовым операциям  
в Южном федеральном округе
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выявления и пресечения незаконных финансовых 
операций, противодействия незаконному выводу 
капитала за рубеж и в теневой оборот распоря-
жением полномочного представителя Президента 
Российской Федерации в Южном федеральном 
округе в 2014 году создана региональная межве-
домственная рабочая группа по вопросам проти-
водействия незаконным финансовым операциям 
(РМРГ). В 2015 году при РМРГ сформирована экс-
пертная группа.

За время работы РМРГ проведено 13 заседаний, 
рассмотрено 14 вопросов. Их тематика опреде-
лялась поручениями федеральной межведом-
ственной рабочей группы, а также спецификой 
региональных и отраслевых рисков в сфере 
противодействия легализации доходов, получен-
ных преступным путем. В частности, были прора-
ботаны проблемы противодействия незаконным 
финансовым операциям в агропромышленном 
комплексе. Обсуждены вопросы пресечения фи-
нансовой поддержки терроризма, экстремизма  
и сепаратизма. Рассмотрена тематика пресечения 
финансовых нарушений и хищений бюджетных 
средств государственного оборонного заказа,  
а также при подготовке к чемпионату мира по фут-
болу и по социально-экономическому развитию 
Крымского полуострова.

В прошлом году наши предложения по совер-
шенствованию механизма казначейского сопро-
вождения бюджетных средств были учтены Мин-
фином России при разработке соответствующих 
нормативных правовых актов Российской Феде-
рации. Кроме этого, мы проработали вопросы 
повышения качества подготовки кадров в сфере 
противодействия легализации доходов, получен-
ных преступным путем. По итогам были разрабо-
таны соответствующие методические материалы, 
скорректированы учебные планы и программы  
12 федеральных вузов, расположенных в округе.

В целом в Южном федеральном округе с 2014 года 
отмечается определенная тенденция к увеличению 
количества выявленных фактов легализации дохо-
дов, полученных преступным путем. Так, в 2018 году 
зарегистрировано 88 преступлений, квалифициру-
емых по соответствующей статье 174.1 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации, в 2014 году их 
было 46. Направлено в суд с обвинительным заклю-
чением 46 уголовных дел, в 2014 году их было 26.

За время работы РМРГ в ЮФО у 19 кредитных 
организаций, расположенных в пределах Южного 

федерального округа, были отозваны лицензии на 
осуществление банковской деятельности. У 11 из 
них по причине неисполнения законодательства в 
сфере противодействия легализации преступных 
доходов.

Активизирована деятельность финансовых 
учреждений по противодействию незаконным 
финансовым операциям. За последние пять лет 
в 7,5 раза увеличилось количество принятых ре-
шений об отказе в открытии банковского счета 
или в проведении операций. За этот же период 
с использованием материалов Росфинмонито-
ринга ликвидировано 5 обнальных площадок  
в Краснодарском крае, Астраханской и Ростов-
ской областях с ежегодным оборотом около  
8 млрд рублей.

В результате принятых межведомственной рабо-
чей группой скоординированных системных мер  
в 1,5 раза увеличилось количество направленных 
в территориальные органы Росфинмониторинга 
сообщений от участников антиотмывочной систе-
мы о подозрительных операциях. Сократился вы-
вод средств за рубеж с 13,2 млрд рублей до 4 млрд 
рублей.

В последнее время мы активно занимались ра-
ботой по декриминализации и пресечению неза-
конных финансовых операций в сфере долевого 
строительства жилья. Для Южного федерального 
округа этот вопрос является весьма актуальным. 
Мы занимаем 4-е место среди федеральных окру-
гов по объемам жилищного строительства.

Кроме того, проблема обманутых дольщиков 
из года в год вызывает заметный рост социаль-
ной напряженности в регионе. В целом по окру-
гу на 1 января 2019 года более 6 тыс. граждан на  
167 проблемных объектах включены в региональ-
ные «Реестры граждан, чьи денежные средства 
привлечены для строительства многоквартирных 
домов и чьи права нарушены».

В этих целях во всех регионах реализуются со-
ответствующие планы-графики. Работа по вос-
становлению нарушенных прав граждан, привле-
чению виновных к ответственности организована 
применительно к каждому объекту. Внесены изме-
нения в региональное законодательство, предус-
матривающие предоставление субсидий дольщи-
кам, выделение земельных участков застройщикам 
и иные меры государственной поддержки. В насто-
ящее время найдены решения по 21 объекту, вклю-
ченному в вышеуказанные Реестры.
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Необходимо отметить, что недобросовестными 
застройщиками применяются новые способы вы-
вода и хищения привлеченных средств дольщи-
ков. В большинстве случаев – путем создания ви-
димости их целевого использования, в том числе 
посредством схем авансирования значительных 
сумм аффилированным подрядчикам без наме-
рения выполнения работ. В указанных целях так-
же привлекаются средства в отношении одних  
и тех же жилых помещений от граждан и хозяй-
ствующих субъектов.

В этой связи активизирована деятельность пра-
воохранительных органов по выявлению и пре-
сечению уголовно наказуемых деяний в данной 
сфере. К примеру, в прошлом году возбуждено 
104 уголовных дела по новым фактам, ранее не 
зарегистрированным и не получившим оценки. 
В целях исполнения соответствующих решений 
РМРГ по Южному федеральному округу велась 
работа по усилению межведомственного взаи-
модействия. В прошлом году территориальны-
ми органами Росфинмониторинга проведено 26 
углубленных расследований в сфере долевого 
строительства жилья (для сравнения: в 2017 году 

прошло всего 5 расследований). С использовани-
ем указанных материалов возбуждено 11 уголов-
ных дел по статьям 174 и 174.1 Уголовного кодекса 
Российской Федерации. Сумма легализованных 
средств превысила 240 млн рублей.

Безусловно, мы видим, что в округе сохраня-
ются проблемы, связанные с выявлением, рас-
следованием и предупреждением преступлений  
в сфере легализации преступных доходов. Среди 
основных причин – пока недостаточный уровень 
взаимодействия правоохранительных органов  
с органами надзора и контроля. Имеют место не-
достатки в организации и реализации надзорных 
функций контролирующими органами. Выявляют-
ся нарушения в работе правоохранительных ор-
ганов, которые негативно влияют на эффектив-
ность противодействия незаконным финансовым 
операциям.

Учитывая, что уровень рисков в этой области  
в Южном федеральном округе остается высоким, 
мы продолжаем работу по выработке и реализа-
ции мер, направленных на выявление и пресече-
ние правонарушений и преступлений в сфере 
ПОД/ФТ.
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М
ежведомственная рабочая группа по 
противодействию незаконным финансо-
вым операциям в Южном федеральном 
округе создана распоряжением полно-

мочного представителя Президента Российской 
Федерации в Южном федеральном округе от  
12 февраля 2014 г. № А52-13рп.

Возглавляет группу заместитель полномоч-
ного представителя Президента Российской  
Федерации в Южном федеральном округе  
В. Н. Гурба.

При РМРГ в 2015 году сформирована межведом-
ственная экспертная группа.

За период с 2014 по 2018 гг. состоялось  
12 заседаний РМРГ в ЮФО.

Группой разработаны и реализованы меры по 
противодействию незаконным финансовым опе-
рациям в кредитно-финансовой сфере.

За время работы региональной МРГ у 19 кредитных 
организаций, расположенных в ЮФО, отозваны ли-
цензии на осуществление банковской деятельности. 

ВЕДУЩИЕ ВУЗЫ РЕГИОНА ВКЛЮЧИЛИ  
В ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИНЫ, СВЯЗАННЫЕ  
С ВОПРОСАМИ ПОД/ФТ

Василий Иванович Чоп,  
руководитель Межрегионального управления Федеральной службы по финансовому мониторингу  
по Южному федеральному округу

Василий Иванович Чоп
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Активизирована деятельность кредитных орга-
низаций по противодействию незаконным финан-
совым операциям. В период с 2014 года по 2018 год 
увеличилось количество принятых решений об от-
казе в открытии счета, об отказе в проведении опе-
раций, о расторжении договора банковского счета 
с 333 решений до 2525 решений.

В период с 2014 по 2018 гг. ликвидировано 5 круп-
ных обнальных площадок с ежегодным оборотом 
около 8 млрд рублей, действовавших в Ростовской, 
Астраханской областях и в Краснодарском крае.  
В отношении членов ОПГ возбуждено 29 уголов-
ных дел по ч. 2 ст. 199 УК РФ, наложены аресты на 
денежные средства и имущество обвиняемых на 
сумму более 1 млрд рублей.

МРГ проработаны вопросы, связанные с де-
криминализацией агропромышленного сектора.  
В Ростовской области и Краснодарском крае 
пресечена деятельность устойчивых групп, так 
называемых «кустов» из фирм-однодневок, осу-
ществлявших фиктивную торговлю сельскохо-
зяйственной продукцией и формировавших для 
экспортеров необходимое документальное обо-
снование для возмещения НДС. В течение 2017–
2018 гг. в округе отмечается значительное сокра-
щение объема теневых операций, совершаемых 

в интересах участников АПК. Путем отказа в воз-
мещении НДС предотвращено нанесение ущерба 
государству на сумму более 4,5 млрд рублей. 

Работа по контролю за расходованием бюджет-
ных средств организована совместно с террито-
риальными органами Федерального казначей-
ства и ФАС России.

Вывод денежных средств за рубеж из ЮФО 
сократился с 13,2 млрд рублей в 2014 году до  
4 млрд рублей в 2018 году. 

В результате организованного группой контроля 
за расходованием бюджетных средств, направляе-
мых на выполнение ГОЗ, в 2017 году предотвращен 
вывод за пределы округа более 3,1 млрд рублей,  
в 2018 году – более 4,3 млрд рублей.

Во исполнение решения МРГ в ЮФО правоох-
ранительными органами развернута работа по 
информированию граждан о наиболее распро-
страненных схемах совершения мошенничеств. 
Проводимые мероприятия направлены прежде 
всего на социально незащищенные слои насе-
ления: пенсионеров, инвалидов, малоимущих 
граждан.

Особое внимание РМРГ в ЮФО уделено мерам 
по защите прав и законных интересов граж-
дан, а также снижению рисков использования 

г. Ростов-на-Дону
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микрофинансовых организаций и кредитно-по-
требительских кооперативов в противоправной 
деятельности. В рамках этой работы применены 
меры надзорного реагирования, направленные 
на устранение нарушений в деятельности лом-
бардов. Итоги анализа организационных меро-
приятий, реализуемых ломбардами по фактам 
выявленных нарушений, позволяют сделать вы-
вод об устранении соответствующих недостат-
ков в их системах внутреннего контроля. В 2018 
году в отношении юридических лиц возбуждено 
118 дел об административных правонарушени-
ях (в 2017 году –  52, в 2016 году – 40), в отно-
шении должностных лиц – 109 (в 2017 году – 34,  
в 2016 году – 14).

В рамках реализации решений МРГ по во-
просам минимизации рисков в сфере долевого 
строительства правоохранительными органами 
во взаимодействии с МРУ Росфинмониторинга 
по ЮФО и с контрольно-надзорными органами 
округа проведены проверочные мероприятия 
в отношении высокорисковых застройщиков 
Краснодарского края. Возбуждено 11 уголовных 
дел по статьям о легализации преступных до-
ходов. Отстранен от должностей ряд высокопо-
ставленных лиц администрации Краснодарско-
го края.

Пресечено хищение бюджетных средств, вы-
деленных на реконструкцию и ремонт объектов 
дорожной сети в г. Волгограде. В результате уда-
лось сохранить более 863 млн рублей, порядка 
42 млн рублей возвращено в бюджет.

Реализация решений МРГ от 28 февраля 2018 
года позволила обратить внимание на существу-
ющие недостатки в системе профессиональной 
подготовки кадров для сферы ПОД/ФТ. В на-
стоящее время ведущими образовательными 
учреждениями высшего образования, распо-
ложенными в пределах ЮФО, в программы об-
учения включены дисциплины, в рамках которых 
изучаются темы и разделы, связанные с пробле-
матикой противодействия отмыванию доходов  
и финансированию терроризма. По данным про-
граммам в университетах разработаны учебно-
методические пособия, включающие рабочие 
программы дисциплин, оценочные и методиче-
ские материалы. 

В рамках подготовки к оценке Российской Фе-
дерации Группой разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) в ноябре 

2016 года, мае 2017 года, апреле 2018 года рас-
смотрены вопросы повышения эффективности 
национальной системы ПОД/ФТ. 

Межведомственная координация противодей-
ствия незаконным финансовым операциям на 
территории Республики Крым и города феде-
рального значения Севастополя до 2017 года 
осуществлялась РМРГ, образованной распоря-
жением полномочного представителя Президен-
та Российской Федерации в Крымском феде-
ральном округе от 8 ноября 2014 г. № А80-15рп. 

В соответствии с Указом Президента РФ от  
28 июля 2016 г. N 375 «О Южном федеральном 
округе», Южный и Крымский федеральные 
округа преобразованы в единый Южный феде-
ральный округ, новый состав региональной МРГ 
по ЮФО утвержден 29 декабря 2016 года. 

За период деятельности МРГ по Республике 
Крым и городу федерального значения Севасто-
полю (в 2015 и 2016 гг.) проведено 7 заседаний.

Группой рассмотрены вопросы противодей-
ствия незаконным финансовым операциям  
в кредитно-финансовой сфере, сфере контроля 
за расходованием бюджетных средств при вы-
полнении государственного оборонного заказа 
и при реализации крупных инвестиционных про-
ектов в Крымском федеральном округе (в т. ч. 
ФЦП «Социально-экономическое развитие Ре-
спублики Крым и г. Севастополя до 2022 года»), 
вопросам применения законодательства по 
противодействию финансированию терроризма  
и экстремизма.

В результате принятых Группой системных мер 
достигнуто повышение прозрачности экономи-
ки региона. Доля законопослушных организа-
ций, вовлеченных в систему противодействия 
легализации преступных доходов и финанси-
рованию терроризма, на сегодняшний день со-
ставляет 86%. 

Реализация разработанных МРГ мер по борьбе 
с инфраструктурой теневой экономики – номи-
нальными юридическими лицами – через актуа-
лизацию подходов служб внутреннего контроля 
банков и выявление территориальными орга-
нами ФНС России правонарушений, связанных  
с государственной регистрацией юридических 
лиц, привела в регионе к троекратному росту ко-
личества принятых банками решений об отказе 
в обслуживании в 2016–2017 гг.
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Результатом принятых Группой скоординирован-
ных системных мер по сокращению объемов про-
ведения операций с признаками незаконного об-
наличивания денежных средств стала ликвидация 
в регионе 5 обнальных площадок с общим оборо-
том более 7 млрд рублей, оборот крупнейшей из 
которых составлял более 3 млрд рублей. Кроме 
того, снято с налогового учета 18 юридических лиц 
и доначислено НДС на сумму 290 млн рублей.

В целом работа по минимизации риска ис-
пользования номинальных юридических лиц  
в бюджетной и в кредитно-финансовой сферах 
привела к исключению из реестра действующих 
юридических лиц 2 802 номинальных юридиче-
ских лиц (в 2018 году – 1 218).

Принятые МРГ меры по противодействию выво-
ду капитала за рубеж, в том числе посредством 
использования фирм-однодневок и офшорных 
компаний, способствовали сокращению вывода 
средств из региона за рубеж с 638,6 млн рублей 
до 36 млрд рублей. 

Особое внимание группой уделено вопросам 
сохранности бюджетных денежных средств,  

в том числе выделенных на реализацию феде-
ральной целевой программы «Социально-эко-
номическое развитие Республики Крым и города 
Севастополя до 2022 года». 

В результате реализации предупредительных и 
пресекательных мер по сохранению бюджетных 
средств и предотвращению финансирования не-
добросовестных подрядчиков, в т. ч. имеющих 
признаки номинальных, в 2018 году почти в 2 раза 
по сравнению с 2017 годом выросла доля законо-
послушных исполнителей государственных кон-
трактов (с 33,66% до 60,4%). 

Совместные мероприятия привели к росту вы-
явленной суммы преступного дохода, состав-
ляющей 8,3 млрд рублей (за 2018 год – 6,7 млрд 
рублей). В бюджет возвращено более 845 млн ру-
блей (за 2018 год – 490 млн рублей).

Скоординированная группой работа по пред-
упреждению совершения преступлений в бюд-
жетной сфере позволила сохранить более  
17,3 млрд рублей (только за 2018 год – 13,6 млрд 
рублей, из которых в рамках ГОЗ – 3,3 млрд  
рублей).

В 2014 году в целях обеспечения эффективного 
взаимодействия федеральных органов исполни-
тельной власти, иных государственных органов  
и Банка России в сфере предупреждения, выяв-
ления и пресечения незаконных финансовых опе-
раций в соответствии с распоряжением полно-
мочного представителя Президента Российской 
Федерации в Крымском федеральном округе от 
08.11.2014 г. № А80-15рп образована межведом-
ственная рабочая группа по противодействию 
незаконным финансовым операциям в Крымском 
федеральном округе под председательством за-
местителя полномочного представителя Прези-
дента Российской Федерации в Крымском феде-
ральном округе В. А. Бобровского. Сформирован 
ее персональный состав, в который вошли пред-
ставители правоохранительных и надзорных ор-
ганов округа.

О результатах деятельности региональной МРГ по Республике Крым и городу Севастополю 
(ранее – РМРГ по Крымскому федеральному округу)

Герман Юрьевич Шатский,  
руководитель Межрегионального управления  
Федеральной службы по финансовому мониторингу  
по Республике Крым и городу Севастополю
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В рамках деятельности МРГ в 2015 и 2016 годах 
проведено 7 заседаний, посвященных рассмо-
трению вопросов организации ее работы и прио-
ритетных направлений деятельности в Крымском 
федеральном округе, таких как кредитно-фи-
нансовая сфера, контроль за расходованием 
бюджетных средств при выполнении государ-
ственного оборонного заказа и при реализации 
крупных инвестиционных проектов в Крымском 
федеральном округе (в т. ч. ФЦП «Социаль-
но-экономическое развитие Республики Крым  
и г. Севастополя до 2022 года»), применения за-
конодательства по противодействию финансиро-
ванию терроризма и экстремизма.

К числу достигнутых результатов в связи с при-
нятием мер по минимизации угроз и рисков на 
региональных МРГ относится повышение про-
зрачности экономики региона путем роста вовле-
ченности субъектов и принятия заградительных 
мер кредитными организациями.

Результатом принятых скоординированных мер 
является сокращение объемов проведения опе-
раций с признаками незаконного обналичивания 
денежных средств.

Принятыми системными мерами ликвидировано 
5 площадок, оказывающих услуги по незаконно-
му обналичиванию денежных средств, с общим 
оборотом более 7 млрд рублей.

В работе МРГ проблематике целевого расходо-
вания бюджетных денежных средств на террито-
рии региона уделено особое внимание. 

Скоординированные на уровне региона со-
вместные мероприятия позволили повысить 
эффективность принимаемых мер, статистика 
ГИАЦ МВД России показывает увеличение коли-
чества выявленных преступлений, совершенных 
в бюджетной сфере, принимаются меры по поис-
ку и возврату похищенных активов. 

В рамках взаимодействия с правоохранитель-
ными и надзорными органами возвращено в бюд-
жет более 845 млн рублей (только за 2018 год – 
490 млн рублей).

Скоординированная работа, направленная на 
предупреждение совершения преступлений  
в бюджетной сфере, имеет значительную поло-
жительную динамику и позволила сохранить бо-
лее 17,3 млрд рублей.

Можно привести несколько ярких примеров па-
раллельных финансовых расследований, прово-
димых совместно с участниками антиотмывочной 
системы.

В частности, МРУ Росфинмониторинга по Ре-
спублике Крым и городу Севастополю совместно 
с МВД по Республике Крым проведено финансо-
вое расследование в отношении ряда должност-
ных лиц и предпринимателей. 

г. Севастополь
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После анализа операций были выявлены ри-
ски, предположительно связанные с хищени-
ем бюджетных денежных средств, выделенных  
в рамках ФЦП «Социально-экономическое раз-
витие Республики Крым и города Севастополя до  
2022 года» на расселение граждан из зоны стро-
ительства моста через Керченский пролив. Уста-
новлено, что после получения порядка 250 млн 
рублей ООО «N» с использованием номинальных 
юридических лиц с последующим обналичивани-
ем выведено из легального оборота в теневой по-
рядка 43 млн рублей.

В результате совместной работы возбуждено  
5 уголовных дел по ст. ст. 159, 290, 291, 291.1,  
174.1 УК РФ, в качестве обеспечительных мер на-
ложен арест на имущество должностного лица 
и его родственников, приобретенное за счет 
средств, полученных преступным путем, на сумму 
14 млн рублей. Материалы уголовных дел переда-
ны в суд, который вынес обвинительный приговор. 
Должностное лицо приговорено к лишению сво-
боды сроком на 11,5 года, выплате штрафа в раз-
мере 56 млн рублей и конфискации имущества. 

Еще один пример взаимодействия: с УФСБ 
России в отношении исполнителя по государ-
ственному контракту в рамках ГОЗ – выполне-
ние строительных работ на объекте Министер-
ства обороны РФ стоимостью порядка 6,2 млрд 
рублей.

Установлено, что в рамках проверяемого госу-
дарственного контракта поступили средства на 

расчетный счет генерального подрядчика, часть 
из которых в сумме порядка 1,6 млрд рублей пе-
речислены в адрес субподрядчика. Субподряд-
чиком к исполнению государственного контракта 
привлекались номинальные юридические лица  
с целью вывода части средств из легального без-
наличного оборота в теневой наличный. 

Переданная информация способствовала воз-
буждению 6 уголовных дел по ст. ст. 290, 291 и 
174.1 УК РФ. Контракт, заключенный в рамках ис-
полнения контракта ГОЗ на сумму около 1,1 млрд 
рублей, расторгнут генеральным подрядчиком  
с исполнителем в одностороннем порядке, долж-
ностное лицо отстранено от занимаемой должно-
сти и заключено под стражу, на имущество нало-
жен арест на сумму порядка 39 млн рублей.

Материалы уголовного дела в настоящее время 
переданы в суд.

В июле 2016 года Президентом Российской Фе-
дерации подписан Указ «О Южном федеральном 
округе», преобразовавший Южный федераль-
ный округ и Крымский федеральный округ в еди-
ный Южный федеральный округ. МРУ Росфинмо-
ниторинга по Крымскому федеральному округу 
преобразовано в МРУ Росфинмониторинга по 
Республике Крым и городу Севастополю. 

В рамках реализации Указа с ноября 2016 года 
заседания МРГ проводятся на площадке аппа-
рата полномочного представителя Президента 
Российской Федерации в Южном федеральном 
округе в г. Ростове-на-Дону.
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ РМРГ ПОЛОЖИТЕЛЬНО 
СКАЗЫВАЕТСЯ НА ОБСТАНОВКЕ В ОКРУГЕ 

С
еверо-Кавказский федеральный округ – 
один из самых многонациональных и много-
конфессиональных на территории России. 
Многообразие народностей обуславлива-

ет сложность сохранения этнического паритета  
и баланса, которые необходимы для мирного со-
существования в рамках одной территории. 

Достижение округом целевых ориентиров устой-
чивого развития, комплексной защищенности от 
влияния внутренних и внешних факторов, выра-
жающейся в повышении эффективности регио-
нальной экономики, в сокращении долговой на-
грузки и отсутствии необходимости дотационного 
обеспечения, в повышении инвестиционной при-
влекательности СКФО, в снижении уровня безра-
ботицы, коррупции, в сокращении теневого фи-
нансового сектора, – все это требует постоянного 
мониторинга, контроля и корректировки траекто-
рии развития со стороны органов государствен-
ной власти. Непростая криминогенная и этно-
политическая обстановка в округе ставит перед 

Александр Анатольевич Матовников,
полномочный представитель Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе

Александр Анатольевич Матовников

 Межведомственная рабочая группа 
по противодействию незаконным 

финансовым операциям  
в Северо-Кавказском  
федеральном округе
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правоохранительными и надзорными органами 
задачи по обеспечению доведения выделяемых 
бюджетных средств до конкретных реализуе-
мых проектов, а также противодействия финан-
сированию экстремистских и террористических 
проявлений, раздувающих межэтническую на-
пряженность. Именно сосредоточенность усилий 
органов государственной власти и правоохрани-
тельного блока на противодействии незаконным 
финансовым операциям позволяет решать дан-
ные задачи. С этой целью на территории округа  
в 2014 году создана и успешно функционирует ре-
гиональная межведомственная рабочая группа.

Межведомственная рабочая группа по противо-
действию незаконным финансовым операциям 
в СКФО (далее – РМРГ) создана в целях обе-
спечения эффективного взаимодействия феде-
ральных органов исполнительной власти, право-
охранительных и надзорных ведомств в сфере 
предупреждения, выявления и пресечения неза-
конных финансовых операций, противодействия 
незаконному выводу капитала за рубеж и в тене-
вой оборот. 

Значительных результатов удалось достичь при 
выработке комплекса мер, ориентированных на 
минимизацию рисков вовлеченности кредитных 
учреждений в проведение сомнительных финан-
совых операций, ликвидацию теневых финансо-
вых схем, выявление и профилактику противо-
правных деяний во всех сферах. 

С момента создания РМРГ в СКФО на террито-
рии округа вдвое сократилось количество высо-
корисковых банков. Только в 2018 году в резуль-
тате усиления превентивных и контролирующих 
мер Центрального банка Российской Федерации  
в целях минимизации доли кредитных организаций  
с сомнительной репутацией в структуре банков-
ского сектора отозваны лицензии у пяти окружных 
банков. По аналогичной причине снизились раз-
меры филиальных банковских сетей из других ре-
гионов, представленных в СКФО. Применение мер 
своевременного реагирования под эгидой межве-
домственного взаимодействия в рамках МРГ по-
зволяет ежегодно пресекать зарождающиеся на 
территории округа площадки, способствующие 
обналичиванию денежных средств. За последние 
три года ликвидировано 10 действовавших на тер-
ритории СКФО обнальных площадок, оборот кото-
рых составил более 50 млрд рублей.

Лейтмотивом заседаний региональной меж-
ведомственной рабочей группы по линии про-
тиводействия отмыванию доходов является от-
раслевое зонирование региональных рисков, 
выделенное с учетом Национальной оценки 
рисков. Ключевыми для округа являются риски 
аграрного сектора, где активно используются 
инструменты кредитно-финансовой системы, 
прежде всего механизмы лизинга, страхования 
и льготного кредитования агропромышленного 
комплекса. Вопросы агропромышленной сферы 
неоднократно рассматривались на заседаниях 
РМРГ в СКФО с целью определения механизма 
контроля за расходованием средств государ-
ственной поддержки, выделяемых на развитие 
АПК. Эффективная координация работы ре-
гиональных министерств сельского хозяйства, 
правоохранительных и надзорных органов пози-
тивно влияет на динамику роста эффективности  
в агропромышленном комплексе округа. 

Одним из результатов плодотворной работы 
РМРГ по декриминализации топливно-энергети-
ческого комплекса Северо-Кавказского региона 
является пресечение схем, связанных с выводом 
денежных средств из крупной газораспредели-
тельной организации, возможного финансирова-
ния экстремистских организаций, действующих 
на территории СКФО, и других особо тяжких пре-
ступлений. В результате проведения следствен-
но-оперативных мероприятий объекты проверок 
были задержаны, возбуждены уголовные дела. 

В рамках исполнения поручения Президента 
Российской Федерации по повышению легитим-
ности рынка алкогольной продукции и оборота 
этилового спирта проведена работа в отноше-
нии организаций – производителей алкоголя на 
территории СКФО, совершивших уклонение от 
уплаты акциза в бюджет Российской Федерации 
на общую сумму более 26 млрд рублей. В ходе 
расследования уголовных дел наложен арест на 
имущество должников, обеспечено взыскание 
похищенных активов в пользу государства в су-
дебном порядке. 

На заседаниях РМРГ особое внимание  
уделялось прозрачности функционирования 
ювелирного сектора региональной социаль-
но-экономической системы СКФО. Участника-
ми региональной межведомственной рабочей 
группы в ходе контроля кредитно-финансового 
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сектора выявлена преступная схема, связанная  
с организацией коммерческими банками и юри-
дическими лицами незаконного оборота драго-
ценных металлов и уклонения от уплаты налога 
на добавленную стоимость при их реализации  
в особо крупных размерах. Совместно с право-
охранительными органами в отношении крупного 
ювелирного завода – участника выявленной схе-
мы – возбуждено уголовное дело по фактам укло-
нения от уплаты налогов в виде НДС и налога на 
прибыль на общую сумму около 6 млрд рублей.

Недостаточность развития экономики и, как 
следствие, нехватка рабочих мест, отсутствие 
доступа к образованию, невысокий уровень 
оказываемых медицинских и социальных услуг, 
культурных проектов приводит к росту социаль-
ной напряженности. С учетом специфики реги-
она социальная напряженность становится по-
чвой к проявлению экстремизма и терроризма, 
что в свою очередь ведет к росту попыток фи-
нансирования дальнейшей эскалации данных 
проявлений. В связи с этим одной из важнейших 
задач, стоящих перед членами межведомствен-
ной рабочей группы, является выработка мер 
по противодействию нецелевого расходования 
бюджетных средств, выделяемых на реализа-
цию различных инфраструктурных, социаль-
ных проектов и проектов, призванных повысить 
инвестиционную привлекательность регионов 
округа. 

Усиление интеграционных процессов в свете 
происходящих военных действий на территории 
отдельных государств Ближнего Востока (Ирак, 
Сирия), попытки замещения традиционного ис-
ламского учения радикалистскими постулатами 
зачастую служат основой для террористических 
и экстремистских проявлений на территории 
округа. Значимость рассматриваемых вопросов 
по планированию и проведению мероприятий, 
направленных на выявление и пресечение кана-
лов финансирования террористической и экс-
тремистской деятельности, а также по выработке 

механизмов контроля целевого использования 
и пресечения хищений бюджетных денежных 
средств не ослабевает. Вместе с тем единожды 
выработанных мер противодействия незаконным 
финансовым операциям недостаточно, так как 
степень латентности способов финансирования 
терроризма, попытки вывода средств в теневой 
оборот и формы поддержки экстремистских про-
явлений эволюционируют во времени наряду  
с мерами, направленными на противодействие. 
Как известно, незаконные финансовые операции 
являются лишь средством достижения неправо-
мерных целей. Исходя из этого, наряду с мерами 
противодействия на заседаниях региональной 
межведомственной рабочей группы рассматри-
ваются вопросы о механизмах нейтрализации 
причин совершения таких операций.

Стоит отметить, что в ходе заседаний РМРГ не-
однократно было акцентировано внимание пра-
воохранительных органов на реализации проце-
дуры замораживания денежных средств и иного 
имущества лиц, причастных к террористической 
деятельности, посредством направления матери-
алов на рассмотрение Межведомственной комис-
сии по противодействию финансированию тер-
роризма (далее – МВК). В результате совместной 
работы Росфинмониторинга и правоохранитель-
ного блока в начале 2018 года была пресечена 
деятельность крупномасштабной схемы финан-
сирования терроризма путем единовременного 
блокирования решением МВК банковских счетов 
ее организатора и 11 активных участников.

Подводя итог, справедливым будет отметить, что 
деятельность межведомственной рабочей груп-
пы положительно сказывается на обстановке  
в округе. Пройден серьезный путь от выстраива-
ния взаимодействия до конкретных мероприятий, 
достигнуты цели, которые на заре работы груп-
пы стояли в разряде стратегических. При этом 
несмотря на значительный объем проделанного 
предстоит еще большая работа в данном направ-
лении. 
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М
ежведомственная рабочая группа по 
противодействию незаконным финан-
совым операциям в Северо-Кавказском 
федеральном округе создана распоря-

жением заместителя председателя Правительства 
Российской Федерации – полномочного пред-
ставителя Президента Российской Федерации  
в Северо-Кавказском федеральном округе  
№ А73-36рп от 11 ноября 2013 г. 

Возглавляет группу полномочный представитель 
Президента Российской Федерации в Северо-Кав-
казском федеральном округе А. А. Матовников.

При РМРГ в Северо-Кавказском федеральном 
округе сформирована межведомственная экс-
пертная группа. 

За период деятельности группы проведено 14 за-
седаний.

С УЧЕТОМ РЕГИОНАЛЬНОЙ СПЕЦИФИКИ 
ОСОБОЕ ВНИМАНИЕ УДЕЛЕНО СОКРАЩЕНИЮ 
ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ ТЕРРОРИЗМА

Андрей Михайлович Волобуев,  
руководитель Межрегионального управления Федеральной службы по 
финансовому мониторингу по Северо-Кавказскому федеральному округу

Андрей Михайлович Волобуев
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РМРГ осуществляется комплекс мер по противо-
действию незаконным финансовым операциям  
в кредитно-финансовой сфере, направленный на 
минимизацию рисков вовлеченности кредитных 
учреждений в проведение сомнительных финан-
совых операций, ликвидацию теневых финансо-
вых схем и вытеснение недобросовестных кли
ентов. 

За время деятельности группы в округе в два 
раза сократилось количество высокорисковых 
банков. В 2018 году в результате чистки банков-
ского сектора Банком России отозваны лицензии 
у пяти головных кредитных организаций округа. 

По результатам мониторинга рынка услуг по не-
законному обналичиванию денежных средств за 
последние три года в округе ликвидировано более  
10 обнальных площадок, действовавших преиму-
щественно в Кабардино-Балкарской, Карачае-
во-Черкесской Республиках и Ставропольском 
крае. Оборот денежных средств, выведенных 
ими из легального бизнеса, превышает 50 млрд 
рублей.

Особое внимание РМРГ уделено аграрному 
сектору, где в противоправных целях активно ис-

пользуются инструменты лизинга, страхования  
и льготного кредитования хозяйствующих субъек-
тов АПК, а также отмечаются высокие коррупци-
онные риски. 

В результате реализации комплекса мер пресе-
чена деятельность организованной преступной 
группы, похитившей из Министерства сельского 
хозяйства Республики Ингушетия средства госу-
дарственной поддержки, выделенные на возме-
щение части расходов по страхованию урожая 
фермерских хозяйств на территории республики.

Прекращена деятельность расхитителей денеж-
ных средств, которые путем заключения фиктив-
ных договоров финансовой аренды на сельско-
хозяйственную технику нанесли ущерб компании 
с государственным участием «Росагролизинг»  
в размере более 140 млн рублей. 

Мерами контроля за реализацией крупного ин-
вестиционного проекта по капитальному стро-
ительству агропромышленного парка «Ставро-
полье» предотвращены попытки незаконного 
возмещения налога на добавленную стоимость 
и сохранено в бюджете государства более  
91 млн рублей.

г. Пятигорск



55

№23/2019 Апрель

ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

Группой выработаны и реализуются меры по ми-
нимизации рисков участия организаций и индиви-
дуальных предпринимателей ювелирного секто-
ра округа в теневых схемах оборота драгоценных 
металлов, камней и ювелирных изделий из них.  
В рамках исполнения решений региональной 
МРГ Донской и Прикаспийской государственны-
ми инспекциями пробирного надзора приняты 
меры, направленные на повышение законопос-
лушности юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих скупку, ку-
плю-продажу драгоценных металлов и драгоцен-
ных камней, ювелирных изделий из них и лома 
таких изделий. В результате актуализирован ре-
естр субъектов ювелирного сектора, осущест-
вляющих деятельность на территории СКФО, 

повышен уровень участия частного сектора  
в работе системы ПОД/ФТ посредством открытия 
Личных кабинетов на портале Росфинмонито-
ринга (зарегистрировано более 70), реализован 
риск-ориентированный подход в контрольно-
надзорной деятельности. 

Принятые меры позволили существенно повы-
сить уровень законопослушности и качества си-
стем внутреннего контроля субъектов ювелирной 
отрасли. Наработанный опыт распространен ФКУ 
«Пробирная палата России» во все государствен-
ные инспекции пробирного надзора. 

С учетом региональной специфики особое вни-
мание в работе РМРГ в СКФО уделено мерам, 
направленным на сокращение финансовой под-
держки терроризма.
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НЕОБХОДИМЫ ИЗМЕНЕНИЯ В РЯД НОРМ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Б
орьба с незаконными финансовыми опе-
рациями является одной из важнейших 
государственных задач, направленной как 
на подрыв экономических основ преступ-

ности, перекрытие каналов финансирования 
терроризма, повышение конкурентоспособности 
экономики, так и на усиление позиций страны на 
международной арене. Особенно это актуально 
сейчас, в преддверии четвертого раунда взаим-
ных оценок Группы разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), который 
состоится в марте текущего года (для ПФО –  
20–21 марта 2019 года). 

На территории Приволжского федерального 
округа работа по данному направлению, в том 
числе в сфере борьбы с незаконным обналичива-
нием денежных средств, приняла более систем-
ный характер с момента создания в 2014 году 
межведомственной рабочей группы по противо-
действию незаконным финансовым операциям 
(далее – МРГ).

Игорь Анатольевич Комаров,
полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе

Игорь Анатольевич Комаров

 Межведомственная рабочая группа 
по противодействию незаконным 

финансовым операциям 
в Приволжском федеральном округе
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Выводы из оценки ситуации в финансовом сек-
торе регионов округа свидетельствовали о кон-
центрации значительных объемов сомнительных 
потоков, в том числе транзитных и веерных опе-
раций, проводимых по счетам множества органи-
заций с признаками фирм-однодневок с последу-
ющим обналичиванием денежных средств. 

По данным МРУ Росфинмониторинга по ПФО, 
объем сомнительных финансовых потоков  
в округе в 2015 году составлял 1,8 трлн руб.,  
в 2016-м – 1,6 трлн руб., а объемы обналичива-
ния в ПФО за тот же период выросли в 4,5 раза  
(с 11 до 48,6 млрд руб.). Рост наблюдался в 8 из 
14 регионов. 

В регионах округа складывались благоприят-
ные условия для получения неучтенной наличной 
денежной массы, в том числе направляемой на 
серые зарплаты, дачу взяток и другие преступле-
ния коррупционного характера. 

При этом противодействие незаконным финан-
совым операциям осложнялось тем, что Уголов-
ным кодексом не предусмотрена ответственность 
за противоправное обналичивание денежных 
средств. 

В этой связи правоохранительными органами  
в течение последних лет нарабатывалась практи-
ка борьбы с данным негативным явлением, в ос-
новном, по статьям 172 (незаконная банковская 
деятельность), 173.1 (незаконное образование 
юридического лица), 173.2 (незаконное использо-
вание документов для образования юридического 
лица) УК РФ, а также привлечения заказчиков т. н. 
обнала по ст. 187 УК РФ за изготовление и исполь-
зование подложных распоряжений о переводах 
денежных средств через счета фирм-однодневок.

С участием экспертов Росфинмониторинга, про-
куратуры, правоохранительных органов, Банка 
России и других ведомств в округе выработан алго-
ритм межведомственного взаимодействия, в соот-
ветствии с которым на уровне федерального округа 
координацию деятельности правоохранительных и 
надзорных органов осуществляет МРГ в ПФО, на 
региональном уровне – межведомственные рабо-
чие группы, созданные при прокуратуре субъекта 
РФ, а также под руководством Управления Гене-
ральной прокуратуры РФ в ПФО, на базе которой 
создана специализированная межведомственная 
рабочая группа по вопросам противодействия ле-
гализации доходов, полученных преступным путем. 

Обсуждение наиболее сложных и спорных во-
просов проводится на заседании экспертной 
группы при МРГ, в том числе на совместных вы-
ездных совещаниях в регионах округа.

С 2014 года в рамках работы МРГ организован 
постоянный мониторинг обстановки в кредитно-
финансовой сфере, определяются региональ-
ные риски и угрозы, разрабатываются меры про-
тиводействия со стороны правоохранительных  
и надзорных (контрольных) органов, а также ока-
зывается практическая помощь высокорисковым 
регионам. 

Разработанный механизм межведомственного 
взаимодействия, а также комплекс принимаемых 
в округе мер противодействия в указанной сфе-
ре способствовали повышению эффективности 
работы органов правоохраны.

Так, по итогам 2018 года в ПФО в 3 раза больше, 
чем в 2017 году выявлено случаев легализации 
(отмывания) криминально нажитых доходов, от-
ветственность за совершение которых предус-
мотрена ст. 174.1 УК РФ (до 388; РФ: 968, рост на 
43,6%). По числу зарегистрированных таких пре-
ступлений ПФО находится на лидирующей пози-
ции среди федеральных округов. 

В 2,3 раза выросла выявляемость фактов неза-
конного образования юридических лиц (до 1 621; 
РФ: 4 588; рост на 77%), и в 2,2 раза – случаев не-
законного использования документов для обра-
зования юридического лица (до 1 110; РФ: 4 892; 
рост в 2 раза). На долю округа приходится треть 
выявленных таких криминальных деяний в России,  
а также более половины (297) от числа поставлен-
ных на учет по стране преступлений (541), связанных  
с оборотом поддельных платежных документов. 

Используемый механизм межведомственного 
взаимодействия позволил:

�� ликвидировать масштабные площадки 
по обналичиванию и транзиту денежных 
средств в Пермском крае и Удмуртской 
Республике на базе Западно-Уральского 
банка ПАО «Сбербанк» и еще 7 регионов 
округа (Республика Татарстан, Кировская, 
Нижегородская, Пензенская, Самарская, 
Оренбургская и Ульяновская области);

�� выявить и пресечь действие схемы 
обналичивания через отделения ФГУП «Почта 
России» (Самарская и Ульяновская области);
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�� в шесть раз сократить количество адресов 
массовой регистрации организаций, 
установить недостоверность сведений  
в отношении около 21 тыс. юридических  
лиц, исключить из ЕГРЮЛ около  
66 тыс. недействующих организаций,  
а также по каждой четвертой – отказать  
в госрегистрации в связи с предоставлением 
недостоверных сведений;

�� активизировать работу как территориального 
подразделения Банка России в отношении 
кредитных организаций, так и самих банков  
в отношении своих клиентов, 
осуществляющих сомнительные операции.

Таким образом, по сравнению с 2015 годом 
наша совместная работа позволила снизить 
объемы сомнительных финансовых операций  
в 2,5 раза (до 700 млрд рублей). 

Все это побудило организаторов незаконных 
финансовых схем адаптироваться и с 2017 года 
прибегнуть к альтернативным схемам обналичи-
вания денежных средств через исполнительные 
производства и продажу наличной выручки тор-
гово-розничными предприятиями. 

Особенностью указанных схем является их 
формальная легитимность, когда сами операции 
не подпадают под действие правовых механиз-
мов, предусмотренных Федеральным законом  
№ 115  и иных нормативных актов. 

Данные альтернативные схемы в октябре 2017 
года рассмотрены на заседании МРГ в Нижнем 
Новгороде с участием сотрудников Администра-
ции Президента Российской Федерации и Рос-
финмониторинга.

По итогам рассмотрения в округе был разрабо-
тан комплекс дополнительных мер, который по-
зволил достичь положительных результатов.

Так, по итогам 2017 и 2018 годов по фактам 
применения альтернативных способов обна-
личивания преступных доходов возбуждено  
449 уголовных дел, 173 из которых – в связи с ис-
пользованием удостоверений комиссии по трудо-
вым спорам, 44 – применения судебных решений, 
37 – схем теневой инкассации и 8 – исполнитель-
ных нотариальных надписей.

В результате объемы вывода средств от органи-
заций на счета физических лиц для дальнейшего 

обналичивания на основании судебных решений 
в 2018 году снизились в 2,4 раза. 

Более чем в 2,3 раза сократился объем вывода 
денежных средств по фиктивным удостоверени-
ям комиссий по трудовым спорам (с 99 млн рублей 
до 43 млн рублей). Как результат: данные схемы  
к концу 2018 года практически перестали исполь-
зоваться в ПФО.

Количество обналиченных средств с исполь-
зованием исполнительных надписей нотариусов 
сократилось более чем в 10 раз (с 240 млн рублей 
до 21 млн рублей). Фактов использования окруж-
ных нотариусов в схемах обналичивания средств  
к концу 2018 года не установлено. В округе были 
зафиксированы единичные случаи реализации 
подобных схем преимущественно с привлечени-
ем нотариусов из ЦФО.

В ПФО суды стали активнее привлекать к рас-
смотрению дел налоговые органы и МРУ Росфин-
мониторинга (по 850 делам) в качестве третьих 
лиц, проводить проверки истинных намерений 
сторон, заключивших сделку, и достоверности 
представленных доказательств исполнения при-
нятых на себя обязательств. Прокурорами поло-
жено начало обжалованию по вновь открывшим-
ся обстоятельствам решений судов, вынесенных 
по искам злоумышленников для придания за-
конности процедуре обналичивания денежных 
средств. 

По каждому факту представления суду подлож-
ных документов организуется процессуальная 
проверка на предмет наличия признаков престу-
пления, предусмотренного статьей 303 УК РФ.

Вместе с тем принимаемые органами правоох-
раны меры понуждают представителей обналь-
ных площадок совершенствовать преступные 
схемы. 

Как показал анализ ситуации, на текущий мо-
мент в округе получает распространение скупка 
наличной торговой выручки у торгово-розничных 
предприятий, рынков и автосалонов (далее  –  
ТРП).

По данным Волго-Вятского главного управле-
ния Банка России, на текущий момент 45% со-
мнительных финансовых операций, выявляемых 
кредитными организациями в деятельности сво-
их клиентов, являются составной частью схем те-
невой инкассации (310 млн рублей в 2018 году).  
По информации МРУ Росфинмониторинга по 
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ПФО, масштабы обналичивания в рамках данной 
схемы только с участием одной торговой сети до-
стигают 4–7 млрд рублей в год. Полагаем, что ре-
альные объемы ее намного значительнее.

При этом эффективный механизм противодей-
ствия этим схемам до настоящего времени не 
отработан, поскольку под уголовное преследо-
вание действия сотрудников торгово-розничных 
предприятий и автосалонов, связанные с прода-
жей наличной торговой выручки, не подпадают,  
а административные меры, применяемые налого-
выми органами (штраф не менее 30 тыс. рублей) 
являются незначительными в сравнении с полу-
чаемой выгодой. Данные схемы позволяют поми-
мо вознаграждения за продажу наличной выруч-
ки сэкономить еще и на банковской комиссии за 
ее инкассацию. 

Указанный вывод подтверждается экспертами 
правоохранительных и налоговых органов, Банка 
России и МРУ Росфинмониторинга по ПФО.

В этой связи в округе организованы следующие 
меры реагирования:

�� установлены и изучены основные типы 
схем теневой инкассации (их 6), которые 
направлены региональным прокурорам для 
обсуждения на заседаниях рабочих групп;

�� формируется перечень предприятий, 
вовлеченных в схему теневой инкассации, 
который направляется в правоохранительные 
органы;

�� активизирована работа налоговых органов  
в отношении субъектов теневой инкассации 
по выявлению нарушений порядка работы  
с денежной наличностью и порядка ведения 
кассовых операций. 

В отношении налогоплательщиков, в действиях 
которых выявляются риски использования схем 
теневой инкассации и занижения налогооблага-

емой базы, рассматривается вопрос о включе-
нии их в план проведения выездных проверок, по 
результатам которых при наличии достаточных 
оснований материалы направляются в правоох-
ранительные органы.

В Нижегородской области, как в наиболее про-
блемном регионе, под руководством прокурату-
ры Нижегородской области с октября 2018 года 
запущен пилотный проект по мониторингу вовле-
ченности торгово-розничных предприятий в схе-
мы теневой инкассации. 

По итогам анализа мер, принимаемых в сфере 
противодействия схемам теневой инкассации, 
следует выделить ряд проблем, решение которых 
позволит добиться более значимых результатов.

Во-первых, существующие схемы обналичива-
ния, как правило, имеют межрегиональный ха-
рактер (заказчики находятся за пределами ПФО,  
в основном в городах Москве и Санкт-Петербурге), 
что существенно затрудняет работу по выявле-
нию выгодоприобретателей и пресечению схем  
в рамках одного субъекта или округа.

Во-вторых, нарушения кассовой дисциплины 
влекут ответственность и штрафы, размеры ко-
торых несоизмеримы с получаемой выгодой.

В-третьих, теневой рынок оперативно подстра-
ивается под существующие критерии выявления 
сомнительных клиентов. Практика свидетель-
ствует, что схемы обналичивания видоизменя-
ются гораздо быстрее, чем Центральный банк, 
Росфинмониторинг, правоохранительные и нало-
говые органы начинают их выявлять.

В этой связи является целесообразным внесе-
ние изменений в ряд норм федерального зако-
нодательства, а также нормативных документов 
Банка России, которые, по нашим оценкам, по-
зволят минимизировать последствия распро-
странения схем теневой инкассации. В свою оче-
редь мы готовы предоставить свои предложения 
по указанному вопросу для рассмотрения их на 
заседании федеральной МРГ.
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М
ежведомственная рабочая группа по про-
тиводействию незаконным финансовым 
операциям в Приволжском федеральном 
округе создана распоряжением полно-

мочного представителя Президента Российской 
Федерации в Приволжском федеральном округе от 
24 апреля 2014 г. № А53-19р. 

Возглавляет группу полномочный представитель 
Президента Российской Федерации в Приволж-
ском федеральном округе И. А. Комаров.

При РМРГ в ПФО в 2014 году сформирована экс-
пертная группа. 

За период деятельности группы проведено 18 за-
седаний.

РМРГ определены регионы, занимающие лидиру-
ющие позиции по теневым сомнительным операци-
ям, – Республика Татарстан, Удмуртская Республи-
ка, Пермский край, Нижегородская и Самарская 
области. С учетом этого РМРГ, экспертной группой 
РМРГ выработаны и реализованы меры противо-
действия рискам в кредитно-финансовой сфере, 
меры, направленные на снижение объемов сомни-
тельных потоков, в том числе транзитных и веерных 
операций, проводимых по счетам множества орга-
низаций с признаками фирм-однодневок с последу-
ющим обналичиванием денежных средств. 

ИДЕТ РАБОТА ПО УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИМ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯМ

Виктор Степанович Цыганов,  
руководитель Межрегионального управления Федеральной службы по 
финансовому мониторингу по Приволжскому федеральному округу

Виктор Степанович Цыганов
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В результате ликвидированы масштабные пло-
щадки по обналичиванию и транзиту денежных 
средств на территории 9 регионов, а также пресе-
чены попытки создания обнальной площадки на 
базе Западно-Уральского банка ПАО «Сбербанк». 

Совместными действиями МРУ Росфинмонито-
ринга по ПФО, правоохранительных, налоговых 
и таможенных органов региона в округе сниже-
ны объемы транзитных операций, проводимых 
по счетам фирм-однодневок с последующим 
«веерным» обналичиванием денежных средств 
через банкоматы. В Пермском крае и Удмурт-
ской Республике сомнительные финансовые по-
токи сокращены в 7 и в 8 раз соответственно.  
В Нижегородской области объемы таких опе-
раций к 2017 году сократились почти в 4 раза  
(с 9,9 млрд рублей до 2,6 млрд рублей в месяц). 
В Республике Татарстан данный показатель со-
ставлял 14–16 млрд рублей в месяц, а в 2018 году 
уменьшился на 22%. 

За время деятельности МРГ в ряде регионов 
ПФО выявлено и к 2018 году прекращено дей-
ствие крупных схем так называемого альтерна-
тивного обналичивания через отделения ФГУП 
«Почта России». Только в Самарской и Ульянов-
ской областях ликвидированы схемы, посред-
ством которых в 2014–2015 гг. в теневой оборот 
выведено около 3 млрд рублей. 

Приняты меры по пресечению сомнительных 
финансовых операций в рамках зарплатных про-
ектов, а также схем веерного зачисления денеж-
ных средств от юридических лиц на счета физи-
ческих лиц с целью дальнейшего обналичивания, 
что позволило дополнительно перечислить нало-
говых платежей в бюджет региона на сумму бо-
лее 200 млн рублей. 

Остановлено распространение альтернативных 
схем обналичивания, действующих по принципу 
теневой инкассации (продажа наличной выручки 
торговыми предприятиями) в 7 регионах округа,  
а также использование решений судебных орга-
нов о взыскании задолженности по фиктивным до-
говорным обязательствам, в том числе для вывода 
денежных средств за рубеж, что позволило в 2018 
году сократить объем выведенных за рубеж средств 
более чем на 7 млрд рублей (до 14,3 млрд рублей).

В рамках деятельности МРГ на заседаниях, состо-
явшихся 27 февраля 2018 года и 17 декабря 2018 
года, рассмотрены вопросы, связанные с подготов-
кой к выездной миссии Группы разработки финан-
совых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). 

Участниками РМРГ проводится активная работа 
по совершенствованию действующего законода-
тельства в сфере противодействия экономическим 
правонарушениям и преступлениям. Ряд инициатив 
нашли свое отражение в принятых нормативных 
актах.

Так, в адрес руководителя федеральной МРГ на-
правлены предложения, в том числе законодатель-
ного и организационного характера, регулирующие 
противодействие «миграции» организаций, осу-
ществляющих сомнительные операции, в другие 
банки в результате применения к ним мер противо-
легализационного контроля, а также ограничения 
перемещения крупных сумм наличных денежных 
средств физическими лицами. 

Данные предложения послужили в т. ч. основани-
ем для принятия Федерального закона от 30 дека-
бря 2015 г. № 424 «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным пу-
тем, и финансированию терроризма».

г. Нижний Новгород
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НАША ЦЕЛЬ – ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЗАКОННЫМ 
ФИНАНСОВЫМ ОПЕРАЦИЯМ 

О
сновные риски в указанной сфере, а так-
же цели, направления развития и задачи 
по их реализации закреплены в Концеп-
ции развития национальной системы про-

тиводействия отмыванию денег и финансирова-
нию терроризма.

Положения Концепции в полной мере отражают 
и Рекомендации международной Группы разработ-
ки финансовых мер борьбы с отмыванием денег 
(ФАТФ), экспертная миссия которой сейчас осу-
ществляет оценку эффективности национальной 
антиотмывочной системы России.

Николай Николаевич Цуканов,
полномочный представитель Президента Российской Федерации 
в Уральском федеральном округе 

Николай Николаевич Цуканов

 Межведомственная рабочая группа 
по противодействию незаконным 

финансовым операциям 
в Уральском федеральном округе

Экономическая безопасность Российской Федерации напрямую зависит  
от эффективности работы по противодействию легализации преступных доходов  
и финансированию терроризма
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В этой связи вопросы межведомственного 
взаимодействия и координации в сфере проти-
водействия легализации преступных доходов 
и финансированию терроризма, в том числе 
в части предотвращения угроз национальной 
безопасности, возникающих в результате со-
вершения операций с денежными средствами 
или иным имуществом, а также при выработке 
мер противодействия этим угрозам, приобре-
тают особую актуальность.

Для оперативного реагирования на суще-
ствующие вызовы в 2012 году решением Пре-
зидента Российской Федерации была создана 
межведомственная рабочая группа по проти-
водействию незаконным финансовым опера-
циям, в состав которой вошли представители 
Администрации Президента Российской Феде-
рации, правоохранительных органов, налого-
вых и таможенных служб, учреждений банков-
ской системы, иных контрольных и надзорных 
органов.

В нашем регионе начиная с 2014 года актив-
но функционирует межведомственная рабочая 
группа по противодействию незаконным фи-
нансовым операциям при полномочном пред-
ставителе Президента Российской Федерации 
в Уральском федеральном округе. 

Региональная межведомственная рабочая 
группа (РМРГ) стала одним из основных меха-
низмов, позволяющих своевременно реагиро-
вать на угрозы и риски, возникающие в работе 
антиотмывочной системы государства в целом 
и Уральского федерального округа в частности.

Проблематика вопросов, рассмотренных на 
заседаниях РМРГ за прошедшие 5 лет, носила 
разноплановый характер и преимущественно 
была ориентирована на повышение эффектив-
ности противодействия незаконным финансо-
вым операциям в сферах, выделенных в ходе 
Национальной оценки рисков. 

Помимо тематики, касающейся непосред-
ственно выработки мер по противодействию 
финансированию терроризма и отмыванию 
преступных доходов, также рассматривались 
вопросы, связанные с выявлением и пресече-
нием хищений средств гособоронзаказа, недо-
пущением вывода капиталов за рубеж, борьбой 
с уклонением от уплаты налогов и обеспече-
нием сохранности материнского капитала, 

противодействием использованию механизма 
исполнения судебных решений в преступных 
целях, пресечением незаконных финансовых 
операций в рамках реализации федеральных 
и региональных программ, крупных инвести-
ционных проектов и деятельности финансовых 
пирамид. Всего в рассматриваемый период со-
стоялось 23 заседания, на которых было рас-
смотрено 39 вопросов.

Принятые по итогам обсуждения решения 
были направлены как на активизацию работы 
по проблемным направлениям оперативно-
служебной деятельности, совершенствованию 
межведомственного взаимодействия, так и на 
выработку предложений по изменению нацио-
нального законодательства.

За прошедшие годы в результате скоорди-
нированных межведомственных мер были 
внесены предложения по изменению законо-
дательства Российской Федерации, регламен-
тирующего деятельность кредитно-потреби-
тельских кооперативов в части установления 
их ответственности за осуществление фик-
тивных сделок с сертификатами материнского 
(семейного) капитала, уголовного и уголовно-
процессуального законодательства в части не-
обходимости конфискации преступно легали-
зованного имущества.

Рассмотрение рисков использования меха-
низмов исполнения судебных решений в пре-
ступных целях позволило сформировать прак-
тику самостоятельного выявления органами 
Федеральной службы судебных приставов  
и кредитными организациями субъектов Рос-
сийской Федерации, находящихся в пределах 
Уральского федерального округа, признаков 
использования исполнительных производств 
в целях совершения сомнительных финансо-
вых операций и их пресечения. Благодаря это-
му начиная с 2017 года судами принимаются 
десятки решений, по которым следует отказ  
в удовлетворении исковых требований в связи 
с установлением признаков совершения со-
мнительных сделок на миллиарды рублей.

На сегодняшний день можно с уверенностью 
заявить, что  межведомственная рабочая груп-
па по противодействию незаконным финан-
совым операциям при полномочном предста-
вителе Президента Российской Федерации  
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в Уральском федеральном округе продолжает 
оставаться базовой площадкой для обмена по-
ложительным опытом и выработки управленче-
ских решений по реагированию на выявляемые 
риски в сфере противодействия легализации 
преступных доходов и финансированию терро-
ризма.

Тем не менее организаторы преступных схем 
стараются использовать новые методы и осу-
ществляют активный поиск возможных уязви-
мостей законодательства в целях организации 
теневых процессов. В связи с этим дальней-
шее совершенствование деятельности регио-
нальной межведомственной рабочей группы, 
повышение уровня координации и межведом-

ственного взаимодействия в целях выработки 
мер реагирования и, как следствие, достиже-
ния высоких результатов продолжат оставать-
ся приоритетными в деятельности аппарата 
полномочного представителя Президента Рос-
сийской Федерации в Уральском федеральном 
округе.

В заключение хочу отметить, что в целях уси-
ления координирующей составляющей РМРГ  
и более широкого вовлечения в ее деятель-
ность ресурсов государственных органов субъ-
ектов Российской Федерации, находящихся  
в пределах Уральского федерального округа, 
мной принято решение лично возглавить этот 
координационно-совещательный орган. 
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М
ежведомственная рабочая группа по 
противодействию незаконным финансо-
вым операциям в Уральском федераль-
ном округе создана распоряжением 

полномочного представителя Президента Рос-
сийской Федерации в Уральском федеральном 
округе от 21 апреля 2014 г. № 128р. 

Возглавляет группу заместитель полномочного 
представителя Президента Российской Федерации 
в Уральском федеральном округе А. М. Калиберда.

При РМРГ в УФО в 2016 году создан экспертный  
совет.

За период деятельности группы проведено  
22 заседания (в 2018 году – 4 заседания).

РМРГ выработаны меры в сфере противодействия 
незаконным финансовым операциям в высокори-
сковых зонах, в том числе в сферах бюджетных 
отношений, противодействия финансированию 
терроризма, кредитно-финансовой сфере, обла-
сти коррупционных правонарушений и сфере не-
законного оборота наркотиков. 

Проработаны вопросы противодействия хищени-
ям бюджетных денежных средств, выделенных на 
реализацию государственного оборонного заказа 
(далее – ГОЗ). По результатам проведенных прове-
рок 68 госконтрактов по линии ГОЗ на сумму поряд-

ОБЪЕМЫ ВЫВОДИМЫХ ЗА РУБЕЖ  
С ТЕРРИТОРИИ УФО ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ 
СОКРАТИЛИСЬ БОЛЕЕ ЧЕМ ВДВОЕ

Алексей Андреевич Кардапольцев,  
руководитель Межрегионального управления Федеральной службы  
по финансовому мониторингу по Уральскому федеральному округу

Алексей Андреевич Кардапольцев
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ка 20 млрд рублей выявлено свыше 1 тыс. сомни-
тельных финансовых операций на сумму порядка 
13,1 млрд рублей.

РМРГ выработаны меры, направленные на со-
хранение бюджетных средств, выделенных на ре-
ализацию целевых федеральных и региональных 
программ, а также крупных инвестиционных про-
ектов, субсидирование, развитие и модернизацию 
жилищно-коммунального хозяйства. 

Сумма сохраненных бюджетных средств, выде-
ленных на названные цели, а также в рамках под-
готовки к проведению в г. Екатеринбурге этапов 
чемпионата мира по футболу 2018 года, составила 
более 1,1 млрд рублей, сумма возвращенных бюд-
жетных денежных средств – свыше 0,5 млрд рублей.

Особое внимание МРГ было уделено вопросам 
сохранения бюджетных денежных средств при 
осуществлении функций по управлению и распо-
ряжению государственной и муниципальной соб-
ственностью, контроля за использованием средств 
региональных бюджетов. Только за 8 месяцев 2018 
года объем средств региональных бюджетов, в том 
числе межбюджетных трансфертов, предостав-
ленных бюджетам муниципальных образований, 
охваченный контрольными и экспертно-аналитиче-
скими мероприятиями, составил 87,7 млрд рублей, 
общий объем выявленных нарушений – более  
2,4 млрд рублей, в том числе нецелевое использо-
вание бюджетных средств – 61,2 млн рублей. 

В результате мер по противодействию незаконным 
финансовым операциям, связанным с выводом ка-

питала за рубеж, предпринятых группой, снижены 
объемы выведенных за рубеж с территории УФО де-
нежных средств с 8,5 млрд до 4 млрд рублей. 

Эффективность принимаемых правоохранитель-
ными и контрольно-надзорными органами мер 
по пресечению незаконных финансовых опера-
ций, связанных с ненадлежащим использованием 
бюджетных средств, выделенных на развитие до-
рожно-транспортной инфраструктуры в субъек-
тах Российской Федерации, была рассмотрена  
28 февраля 2018 года на заседании межведом-
ственной рабочей группы.

С 2016 года РМРГ фиксирует активизацию на 
территории округа противоправной деятельности  
с использованием судебных решений. Меры по 
минимизации соответствующих рисков и пресе-
чению использования преступных схем выработа-
ны на заседании региональной группы 10 августа  
2017 года. К работе привлечены представители су-
дейского сообщества.

В рамках деятельности группы на заседании, со-
стоявшемся 25 июля 2018 года, рассмотрен вопрос  
о подготовке к выездной миссии Группы разработ-
ки финансовых мер борьбы с отмыванием денег 
(ФАТФ) в УФО. В заседании, проведенном в режиме 
видео-конференц-связи, приняли участие предста-
вители центральных аппаратов Росфинмониторин-
га, ФСБ России, МВД России, ФТС России, члены 
межведомственной рабочей группы, подразделе-
ния заинтересованных органов в субъектах Рос-
сийской Федерации.

г. Екатеринбург
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СОХРАНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ –  
НАША ПРИОРИТЕТНАЯ ЗАДАЧА

М
ежведомственная рабочая группа (МРГ) 
по противодействию незаконным фи-
нансовым операциям при полномочном 
представителе Президента Российской 

Федерации в Сибирском федеральном округе об-
разована 21 апреля 2014 года.

В ее состав вошли руководители окружных  
и территориальных структур правоохранитель-
ных, контрольных и надзорных органов, дислоци-
рованных в Сибирском федеральном округе.

Работа группы строится на основе указов и по-
ручений Президента Российской Федерации, 
решений Совета Безопасности, стратегических  
и нормативно-правовых документов, методиче-
ских материалов и типологий федеральной МРГ, 
с учетом оперативной обстановки в округе. 

Информационно-аналитическое и организаци-
онно-техническое обеспечение осуществляет 
Межрегиональное управление Росфинмонито-
ринга совместно с аппаратом полпреда.

Сергей Иванович Меняйло,
полномочный представитель Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе

Сергей Иванович Меняйло

 Межведомственная рабочая группа 
по противодействию незаконным 

финансовым операциям 
в Сибирском федеральном округе
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Основным приоритетом в работе группы являет-
ся обеспечение эффективного взаимодействия 
территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти, органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, 
расположенных в Сибирском федеральном округе, 
Сибирского главного управления Банка России по 
предупреждению, выявлению и пресечению неза-
конных финансовых операций, выработке и при-
менению комплекса межведомственных мер по ми-
нимизации угроз и уязвимостей в зонах, наиболее 
подверженных в округе риску отмывания денег.

За период с 2014 года по февраль 2019 года 
проведено 15 заседаний региональной МРГ, на 
которых рассмотрены вопросы, посвященные де-
криминализации отдельных отраслей экономики 
Сибирского федерального округа, минимизации 
рисков в бюджетной, кредитно-финансовой сфе-
рах, повышению эффективности функциониро-
вания системы противодействия отмыванию денег  
и финансированию терроризма и подготовки  
к оценке Российской Федерации со стороны Груп-
пы разработки финансовых мер борьбы с отмыва-
нием денег (ФАТФ).

Более половины рассмотренных вопросов отно-
сятся к задачам сохранения бюджетных средств. 
И это не случайно. В округе реализуется более 
ста крупных инвестиционных проектов, свыше 20 
федеральных целевых программ с общим объ-

емом финансирования более 1 трлн рублей, еже-
годно заключается 450 тыс. государственных  
и муниципальных контрактов на сумму свыше  
500 млрд рублей (рис. 1).

В числе вопросов РМРГ, касающихся сохране-
ния бюджетных средств, – организация межве-
домственного контроля за расходованием бюд-
жетных средств, выделяемых на реализацию 
федеральной целевой программы «Развитие 
транспортной системы России (2010–2021 годы)», 
сохранение бюджетных средств при создании 
особых экономических зон в Сибирском феде-
ральном округе, реализация инфраструктурных 
проектов в моногородах. А также такой актуаль-
ный для нас вопрос, как контроль бюджетных 
средств, выделенных на подготовку и проведение 
Всемирной зимней универсиады в Красноярске.

Необходимо отметить, что принимаемые на за-
седаниях решения практически каждый раз дают 
ощутимый экономический эффект.

Так, в апреле 2017 года был рассмотрен вопрос 
о повышении эффективности контроля за ис-
пользованием бюджетных средств при размеще-
нии и выполнении государственного оборонного 
заказа.

Принятые на том заседании координационные 
решения, направленные на недопущение хище-
ния средств гособоронзаказа, позволили нала-
дить действенный межведомственный контроль.

Рис. 1. Тематика заседаний МРГ в СФО (2014–2019 гг.).

45% 
Сохранение бюджетных средств

14% 
Противодействие отмыванию денег

4%  
Противодействие финансированию терроризма

5%  
Декриминализация отраслей экономики

32%  
Вопросы кредитно-финансовой сферы
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В частности, только в одной из республик СФО 
при строительстве объектов военной инфраструк-
туры удалось сохранить более 1,6 млрд рублей.

В другом регионе СФО, также в результате меж-
ведомственного взаимодействия, было сохране-
но 2,7 млрд рублей путем расторжения контракта 
для нужд Министерства обороны после установ-
ления фактов вовлечения в кооперацию соиспол-
нителей, обладающих признаками фиктивности.

Есть результаты и по другим бюджетоемким 
проектам. 

После рассмотрения на РМРГ вопроса об орга-
низации взаимодействия контролирующих и пра-
воохранительных органов по предупреждению, 
выявлению и пресечению незаконных финансо-
вых операций с денежными средствами, выделя-
емыми на подготовку и проведение Всемирной 
зимней универсиады 2019 года в Красноярске, 
и принятых межведомственных мер расторгнут 
контракт с одним из подрядчиков Универсиады 
на сумму 1,1 млрд рублей – бюджетные средства 
сохранены от нецелевого использования.

На заседании РМРГ в конце 2018 года мы рас-
смотрели вопрос о рисках при использовании 
бюджетных средств вне казначейского сопро-
вождения. Это риски высокого уровня, такие как 
оплата фактически невыполненных работ, за-
вышение стоимости и объемов, оплата работ, не 
предусмотренных контрактом или при отсутствии 
подтверждающих документов, неиспользование 
приобретенного оборудования и другие, их много.

В то же время пилотные проекты, которые реа-
лизуются сейчас в округе в рамках казначейского 
сопровождения – выделение субсидий сельхоз-
производителям на территории Алтайского края 
и строительство краевой клинической больницы 
в Красноярске, – показывают высокую эффек-
тивность: там хищения практически отсутствуют.

Поэтому считаем, что необходимо шире приме-
нять казначейское сопровождение, в том числе 
использовать его не только там, где участвует фе-
деральный бюджет, но и в проектах регионально-
го масштаба, с участием региональных и местных 
бюджетов. А для этого необходимо, в частности, 
расширить сферу распространения контрольных 
функций территориальных органов Федерального 
казначейства и организовать двух-, трехсторон-
нее взаимодействие участников системы контро-
ля за расходованием бюджетных средств.

И такой опыт в округе есть.
Управлением Федерального казначейства по 

Новосибирской области заключено соглашение 
с Правительством области о расширении переч-
ня средств бюджета субъекта, на которые рас-
пространяется казначейское сопровождение, 
что уже сегодня дает положительные результа-
ты. Также наработана практика взаимодействия 
региональных правительств и органов казначей-
ства с управлением Росфинмониторинга в окру-
ге. В 2019 году МРУ Росфинмониторинга по СФО 
подписано соглашение с Правительством Ново-
сибирской области в рамках подготовки к пред-
стоящему в 2023 году молодежному чемпионату 
мира по хоккею, в котором учтен опыт работы  
с Правительством Красноярского края по кон-
тролю за расходованием бюджетных средств, 
направляемых на Универсиаду.

Такая организация контроля позволяет пресе-
кать нарушения на этапе текущего контроля, по-
скольку последующий контроль, когда выявля-
ются уже допущенные нарушения, не особенно 
эффективен.

Имеющийся положительный опыт по казна-
чейскому сопровождению региональных про-
ектов был доложен на заседании Совета при 
полномочном представителе с участием спи-
керов законодательных собраний и глав субъ-
ектов СФО. Органы исполнительной и законо-
дательной власти округа в настоящее время 
прорабатывают предложения по расширению 
контрольных функций казначейства на регио-
нальные бюджеты.

Особенно важным расширение контрольных 
функций территориальных органов будет при 
реализации в регионах национальных проектов.

Подводя итоги работы региональной МРГ за 
пять лет, стоит отметить такие результаты при-
нятых мер по пресечению рисков в бюджетной 
сфере, как:

�� возбуждение 349 уголовных дел,  
из которых около половины (151) уже 
направлены в суды; 

�� выявление более 100 фактов 
административных правонарушений;

�� арест имущества на сумму 11 млрд  
рублей; 
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�� отказ в возмещении налогов на сумму  
1,1 млрд рублей;

�� начисление штрафов на 300 млн рублей;

�� доначисление налогов на 7,2 млрд рублей.

Кроме того, к итогам работы группы можно отне-
сти также то, что в результате совместной работы 
всех ведомств в Сибирском федеральном округе 
удалось в 4 раза снизить объем сомнительных 
операций, направленных на вывод денежных 
средств за рубеж (с 16,6 млрд рублей в 2014 году 
до 4 млрд рублей в 2018 году) и в 2 раза снизить 
объем сомнительных операций, направленных 

на обналичивание (с 64 млрд рублей в 2016 году, 
на который пришелся пик обналичивания, до  
32 млрд рублей в 2018 году).

В предстоящем периоде первостепенными  
в работе региональной МРГ останутся вопросы 
сохранения бюджетных средств, в первую оче-
редь тех, которые выделяются на реализацию на-
циональных и крупных региональных проектов.  
В числе приоритетных направлений – пресечение 
угроз и ликвидация уязвимостей в зонах, обозна-
ченных национальной оценкой рисков отмывания 
денег и финансирования терроризма, и, конечно, 
рассмотрение тех вопросов, которые рекомендо-
ваны федеральной МРГ. 
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М
ежведомственная рабочая группа по 
противодействию незаконным фи-
нансовым операциям в Сибирском 
федеральном округе создана распо-

ряжением полномочного представителя Пре-
зидента Российской Федерации в Сибирском 
федеральном округе от 21 апреля 2014 года  
№ А55-18рп. 

Возглавляет группу заместитель полномочного 
представителя Президента Российской Федера-
ции в Сибирском федеральном округе А. В. Бу-
тин. За период деятельности группы проведено  
14 заседаний.

Приоритетными направлениями работы группы 
стали противодействие рискам в кредитно-фи-
нансовой сфере, сфере бюджетных отноше-
ний (включая налоговую сферу) и мероприятия  
по декриминализации отдельных отраслей эко-
номики СФО.

Отдельное заседание было посвящено вопро-
су минимизации регионального риска, а именно  
декриминализации лесного комплекса Сибирско-
го федерального округа. Не остался без внима-

НАЛАЖЕН КОНТРОЛЬ ФИНАНСОВЫХ ПОТОКОВ 
ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ИНФРАСТРУКТУРНЫХ 
ПРОЕКТОВ В МОНОГОРОДАХ

Андрей Алексеевич Долбня,  
руководитель Межрегионального управления Федеральной службы  
по финансовому мониторингу по Сибирскому федеральному округу

Андрей Алексеевич Долбня
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ния вопрос взаимодействия правоохранительных  
и контрольных органов по противодействию фи-
нансированию экстремисткой и террористиче-
ской деятельности.

Группой приняты меры по противодействию не-
законным финансовым операциям по обналичи-
ванию денежных средств, в том числе с использо-
ванием моментальных платежей, а также выводу 
капитала за рубеж, в том числе с использованием 
фирм-однодневок, хищению денежных средств по 
сертификатам материнского капитала. 

Ликвидировано несколько крупных площа-
док, обслуживавших незаконную банковскую 
деятельность по обналичиванию денежных 
средств в Алтайском крае, Новосибирской  
и Иркутской областях, а также крупнейшая  
в Сибири кемеровская обнальная площадка на 
базе «Банка развития бизнеса», оборот кото-
рой составлял порядка 4 млрд рублей. Приняты 
меры по пресечению схем «веерного обналичи-
вания» денежных средств в банковском секто-
ре и мошеннических схем по необоснованному 
возмещению НДС, в том числе по внешнеторго-
вым операциям. 

В 2015 году сибирская региональная МРГ одной 
из первых подняла вопрос о необходимости пре-
дотвращения использования судебных решений  
в сомнительных финансовых схемах, направ-
ленных на обналичивание денежных средств.  
С участием судейского сообщества были вы-
работаны и направлены в федеральную МРГ 
предложения по изменению законодательства.

Вопросы предотвращения незаконных финан-
совых операций по обналичиванию и выводу де-
нежных средств за рубеж постоянно находится в 
фокусе внимания региональной МРГ. В результате 
принятых мер объем сомнительных операций, на-
правленных на вывод денежных средств за рубеж, 
снижен в 4 раза (с 16,6 млрд рублей в 2014 году 
до 4 млрд рублей в 2018 году) и в 2 раза снижен 
объем сомнительных операций, направленных на 
обналичивание (с 64 млрд рублей в 2016 году, на 
который пришелся пик обналичивания, до 32 млрд 
рублей в 2018 году).

 В целях локализации преступных схем по обна-
личиванию денежных средств с использованием 
норм гражданского, нотариального, банковско-
го законодательства, законодательства об ис-

г. Новосибирск
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полнительном производстве РМРГ выработаны 
дополнительные меры по минимизации рисков 
отмывания денег посредством перевода безна-
личных денежных средств в наличный оборот, 
направленные на:

�� оздоровление кредитно-финансовой сферы и 
ее очищение от недобросовестных участников;

�� поэтапное сокращение наличных денежных 
средств в обращении;

�� усиление административной ответственности 
за неприменение контрольно-кассовой 
техники, нарушение порядка работы  
с наличными денежными средствами  
и ведение кассовых операций.

В результате принятых мер по сохранению бюд-
жетных денежных средств, выделенных на реа-
лизацию государственного оборонного заказа 
(ГОЗ), предотвращено хищение в размере более 
1,3 млрд рублей. 

С учетом специфики региона группой рассмо-
трен вопрос о мерах по контролю за финансовы-
ми потоками при реализации инфраструктурных 

проектов в моногородах (на территории Си-
бирского федерального округа сосредоточено  
66 монопрофильных муниципальных образо-
вания или 1/5 часть всех моногородов России), 
налажен и осуществляется межведомственный 
контроль финансовых потоков, направляемых на 
развитие этих поселений.

В 2017 году в рамках противодействия хищени-
ям бюджетных денежных средств, выделенных на 
реализацию федеральной целевой программы 
«Развитие транспортной системы России 2010–
2020 годы)», доначислено налогов на сумму бо-
лее 280 млн рублей. 

Предотвращены хищения бюджетных средств 
при организации и проведении XXIX Всемирной 
зимней универсиады 2019 года, использование 
бюджетных средств вне казначейского сопрово-
ждения, а также с участием подставных фирм-
однодневок. Расторгнут контракт с одним из под-
рядчиков Универсиады на сумму 1,1 млрд рублей. 

На заседании региональной группы 28 марта 
2018 года рассмотрен вопрос о готовности орга-
нов государственной власти и частного сектора 
СФО к оценочной миссии Группы разработки фи-
нансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ).
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ОСОБОЕ ВНИМАНИЕ – ЗАЩИТЕ ПРАВ  
И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ГРАЖДАН

П
резидент Российской Федерации  
В. В. Путин в своем Послании к Федераль-
ному Собранию 12 декабря 2013 года объ-
явил в качестве приоритетного и страте-

гического направления на весь XXI век развитие 
восточных территорий России. С этого момента 
был дан старт активной работе по трансформа-
ции всей экономической системы Дальневосточ-
ного федерального округа, его превращению  
в территорию роста. 

В 2014–2015 годах с целью привлечения отече-
ственных и иностранных инвестиций приняты 
федеральные законы «О территориях опере-
жающего социально-экономического развития  
в Российской Федерации» и «О свободном 
порте Владивосток», вводящие на территории 
округа новые преференциальные режимы хо-
зяйствования. Началась реализация масштаб-
ных государственных программ, в экономику 
и социальную инфраструктуру региона стали 
вкладываться значительные средства феде-
рального бюджета.

Сергей Викторович Удовик,
заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном 
федеральном округе

Сергей Викторович Удовик

 Межведомственная рабочая группа 
по противодействию 

незаконным финансовым операциям  
в Дальневосточном федеральном округе
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В то же время решение задачи привлечения ин-
вестиций, развития бизнеса и расширения меж-
дународных экономических связей невозможно 
без создания соответствующих условий на фи-
нансовом рынке, повышения его транспарентно-
сти, надежности и предсказуемости, обеспече-
ния законопослушности всех его участников.

В этих условиях возрастает общественный за-
прос на повышение уровня взаимодействия 
правоохранительных, контрольно-надзорных  
и других государственных органов, обеспечиваю-
щих исполнение финансового законодательства, 
контроль расходования бюджетных средств, за-
щиту инвестиций и противодействие теневой 
экономике. 

Созданная в Дальневосточном федеральном 
округе межведомственная рабочая группа по 
противодействию незаконным финансовым 
операциям нацелена на обеспечение условий 
для взаимодействия государственных органов 
при обеспечении выявления, предупреждения  
и пресечения преступлений в финансовой сфе-
ре на территории региона, противодействия не-
законному выводу капитала за рубеж и в тене-
вой оборот. 

Межведомственная рабочая группа рассматри-
вает наиболее значимые вопросы в сфере борь-
бы с незаконными финансовыми операциями, 
требующие объединения и координации усилий 
различных ведомств и органов государственной 
власти.

Регулярный обмен экспертными мнениями и ин-
формацией, совместная выработка и реализация 
практических мер способствуют решению акту-
альных для региона вопросов, в числе которых 
усиление контроля за выводом капитала за рубеж, 
противодействие финансовым преступлениям  
в сферах банковской деятельности и потребитель-
ского кредитования, хищениям бюджетных средств 
при реализации государственного оборонного за-
каза и значимых инфраструктурных проектов.

Вырабатываемые рекомендации представите-
лям надзорных органов, таких как Центральный 
банк Российской Федерации, Министерство 
юстиции, Федеральное казначейство, Федераль-
ная налоговая служба, при непосредственном 
участии их руководителей способствуют даль-
нейшему оздоровлению экономики округа, по-
вышению уровня соблюдения законодательства 
всеми субъектами хозяйственной деятельности.

Так, осуществляемая в рамках межведомствен-
ной группы работа, направленная на декримина-
лизацию финансовой сферы Дальневосточного 
федерального округа, способствовала ликви-
дации ряда крупных преступных сообществ  
и нелегальных обнальных площадок, повышению 
результативности борьбы с преступлениями в на-
логовой сфере, обеспечению контроля за расхо-
дованием бюджетных средств.

В результате совместных мероприятий по мо-
ниторингу коррупционных рисков при выполне-
нии государственных контрактов вскрыты схемы 
хищения бюджетных денежных средств в ходе 
модернизации аэропортового хозяйства округа, 
строительства объектов космодрома «Восточ-
ный», реализации Федеральной целевой про-
граммы «Развитие транспортной системы России 
(2010–2021 годы)».

Исполнение выработанных межведомственной 
рабочей группой решений позволило снизить 
риски и общее количество преступлений при ис-
полнении государственного оборонного заказа, 
пресечь хищения, неэффективное и нецелевое 
использование средств федерального бюджета 
в данной сфере на общую сумму более 7,5 млрд 
рублей.

В целом совместная работа при координиру-
ющей роли группы способствовала более чем 
двукратному снижению объема теневой эко-
номики в регионе – с 650 млрд рублей в 2015 
году до 294 млрд рублей в 2017–2018 годах. За 
этот же период накопленные прямые иностран-
ные инвестиции превысили 70 млрд долларов 
США, а объем сомнительных операций, связан-
ных с выводом финансовых средств за рубеж, 
сократился на 90%. При этом в последние два 
года в регионе впервые наметилась тенденция 
превышения общего объема входящих между-
народных денежных потоков над исходящими, 
что является свидетельством прозрачности  
и стабильности его финансовой системы, на-
дежности ее институтов.

Особое внимание уделяется защите прав  
и законных интересов граждан. В частности,  
в целях оздоровления рынка потребительского 
кредитования, снижения угрозы использова-
ния микрофинансовых организаций и кредит-
но-потребительских кооперативов в противо-
правной деятельности правоохранительными 
и контрольно-надзорными органами при коор-
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динирующей роли межведомственной рабо-
чей группы проверена деятельность более 50 
кредитно-потребительских кооперативов и 250 
аффилированных с ними организаций. В отно-
шении ряда руководителей кредитных коопера-
тивов возбуждены и расследуются уголовные 
дела. Это позволило декриминализировать от-
расль, оградив ее от недобросовестных контр-
агентов.

Данное направление деятельности является 
одним из наиболее общественно значимых и на-
ходится под постоянным контролем межведом-
ственной рабочей группы. В дальнейшем эта 
работа будет активизирована благодаря укре-
плению взаимодействия с созданным в 2019 году 
на территории округа «Центром компетенций 
Банка России по противодействию нелегальной 
деятельности на финансовом рынке».

В качестве одной из важнейших на сегодняш-
ний день задач участники рабочей группы рас-
сматривают успешное прохождение Российской 
Федерацией оценки комиссии Международной 

группы по разработке финансовых мер борьбы  
с отмыванием денег (ФАТФ). 

В преддверии проверки проведена активная 
подготовительная работа, осуществляется ко-
ординация деятельности всех задействованных 
ведомств. Ряд достигнутых результатов, демон-
стрирующих понимание актуальных для региона 
рисков и успешную деятельность по их миними-
зации и нейтрализации, включен в кейсы для 
презентации оценщикам.

Таким образом, межведомственная рабочая 
группа по противодействию незаконным финансо-
вым операциям в Дальневосточном федеральном 
округе на протяжении пяти лет своего существо-
вания является действенным механизмом коорди-
нации совместной деятельности по оздоровлению 
и декриминализации экономики региона. Ее рабо-
та по дальнейшему повышению общей транспа-
рентности финансовой системы, стабильности ее 
институтов, инвестиционной привлекательности 
с целью содействия социально-экономическому 
развитию Дальнего Востока будет продолжена.
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М
ежведомственная рабочая группа по 
противодействию незаконным финансо-
вым операциям в Дальневосточном фе-
деральном округе создана распоряже-

нием заместителя председателя Правительства 
Российской Федерации  – полномочного пред-
ставителя Президента Российской Федерации  
в Дальневосточном федеральном округе от  
30 мая 2014 г. № 12. 

Возглавляет группу заместитель полномочного 
представителя Президента Российской Феде-
рации в Дальневосточном федеральном округе  
С. В. Удовик.

При РМРГ в ДФО сформирована межведом-
ственная экспертная группа. 

За период деятельности группы проведено 7 за-
седаний (в 2017 и 2018 гг. – по 1 заседанию).

РМРГ выработаны меры в сфере обеспечения 
прозрачности финансовых институтов, осу-
ществляющих свою деятельность на территории 
ДФО, в части совершения банковских операций, 
связанных с незаконным обналичиванием де-
нежных средств. 

ВЫВОД ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ 
С ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА ЗА ПЯТЬ ЛЕТ 
СОКРАТИЛСЯ НА 86 ПРОЦЕНТОВ

Виктор Евгеньевич Чевелев,
руководитель Межрегионального управления Федеральной службы  
финансового мониторинга по Дальневосточному федеральному округу

Виктор Евгеньевич Чевелев
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Проработаны вопросы противодействия хище-
ниям бюджетных денежных средств, в том числе 
выделенных на реализацию приоритетных фе-
деральных целевых программ «Экономическое 
и социальное развитие Дальнего Востока и Бай-
кальского региона на период до 2020 года» и «Со-
циально-экономическое развитие Курильских 
островов (Сахалинская область) на 2016–2025 
годы», на реализацию государственного оборон-
ного заказа, на субсидирование, развитие и мо-
дернизацию жилищно-коммунального хозяйства. 
Сумма предотвращенного ущерба по налоговым 
преступлениям составила более 1,2 млрд рублей.

Взаимодействие, организованное в рамках 
МРГ и Экспертной группы, позволило в течение 
2018 года повысить результативность совмест-
ной работы правоохранительных органов по 
противодействию хищениям в сфере ЖКХ и до-
биться ряда значимых конкретных результатов.

Так, по итогам совместной деятельности, на ос-
новании завершенных финансовых, уголовных 
и административных расследований в сфере 
ЖКХ предотвращен ущерб на сумму около 10 
млн рублей, начислено 845 тыс. рублей штра-
фов, в судебном порядке наложен арест на иму-

щество виновных лиц на сумму свыше 640 млн 
рублей, возмещено 305 тыс. рублей, незаконно 
выведенных из бюджетов различного уровня.

Группой приняты меры по противодей-
ствию незаконным финансовым операциям,  
связанным с выводом капитала за рубеж  
в офшорные юрисдикции, в том числе путем за-
вышения контрактной стоимости ввозимых на 
таможенную территорию Евразийского эконо-
мического союза товаров. 

Особое внимание РМРГ в ДФО уделено мерам по 
защите прав и законных интересов граждан, а так-
же снижению рисков использования микрофинан-
совых организаций и кредитно-потребительских 
кооперативов (далее – КПК) в противоправной 
деятельности. В рамках этой работы проверена де-
ятельность более 50 КПК и 250 аффилированных  
с ними организаций.

Выработанные МРГ рекомендации по повы-
шению эффективности совместной работы  
и налаживанию постоянного обмена инфор-
мацией между правоохранительными и нало-
говыми органами позволили активизировать 
работу по выявлению организаций, имеющих при-
знаки фирм-однодневок. Так, только на территории  

г. Хабаровск
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Хабаровского края в течение 2018 года вскрыто 
89 преступлений с квалифицирующим признаком 
ст. 173.1 УК РФ (незаконное образование юриди-
ческого лица) и 13 преступлений по ст. 173.2 УК 
РФ (незаконное использование документов для 
образования юридического лица). Проводятся 
проверки, направленные на установление в дея-
тельности этих фирм нарушений налогового за-
конодательства и причиненного Российской Фе-
дерации ущерба.

В результате реализации принятых мер за по-
следние 4 года показатель теневой экономики 
ДФО снижался с 650 млрд рублей в 2015 году до 
430 млрд рублей в 2016 году и до 294 млрд рублей  
в 2017–2018 гг. 

Объем сомнительного обналичивания денежных 
средств на территории округа снизился с 12 млрд 
рублей в 2017 году до 11 млрд рублей в 2018 году.

Пресечена деятельность площадок, обслуживаю-
щих незаконную банковскую деятельность по обна-
личиванию суммарным объемом не менее 13 млрд  

рублей, в том числе 2 в Хабаровском крае, 2 в При-
морском крае и 1 в Республике Саха (Якутия). 

Вывод денежных средств из ДФО сократил-
ся на 86% с 56,5 млрд рублей в 2014 году до  
7,5 млрд рублей в 2018 году.

Пресечены хищение, а также неэффективное 
и нецелевое использование денежных средств  
в рамках реализации ГОЗ на общую сумму бо-
лее 7,5 млрд рублей. 

Планом работы МРГ на 2019 год предусмотре-
но рассмотрение вопросов совершенствования 
практики выявления, расследования и пред-
упреждения преступлений в сфере легализации 
(отмывания) доходов, полученных преступным 
путем, и финансирования терроризма, противо-
действия незаконным финансовым операциям 
при экспорте стратегически важных товаров,  
а также связанным с нелегальной деятельно-
стью на финансовом рынке и в сфере организа-
ции азартных игр с использованием сети Интер-
нет и иных средств связи.
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МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 

ВЫСТРОЕНА СИСТЕМА ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО  
И КОММУНИКАЦИОННОГО ПРОЦЕССА

В период с 20 по 23 февраля 2019 года на базе учебно-оздоровительного центра «Икша»  
ФГБУ «МФК Минфина России» был проведен Межведомственный семинар высокопотенциальных 
сотрудников финансово-экономических органов России, в работе которого приняли участие 
более 70 специалистов из министерств и ведомств Российской Федерации

Н
а площадке форума собрались сотруд-
ники кадрового резерва Министерства 
финансов Российской Федерации, Мини-
стерства экономического развития Рос-

сийской Федерации, Федеральной службы по 
финансовому мониторингу, Федеральной нало-
говой службы, Федерального казначейства и Фе-
деральной таможенной службы. 

Организаторами мероприятия выступили Минфин 
России, Международный сетевой институт в сфере 
противодействия легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма (ПОД/ФТ), АНО «Центральный 
спортивный клуб финансово-экономических орга-
нов России» и организация «Динамо» № 33.

В ходе работы семинара для специалистов фи-
нансово-экономического блока были проведены 
обучающие мероприятия и дискуссии по акту-
альным темам. Состоялась командная деловая 

игра, по итогам которой участники были награж-
дены именными сертификатами. В свободное от 
образовательной программы время проведены 
спортивные мероприятия, посвященные Дню за-
щитника Отечества. 

Также состоялись встречи с руководителями ве-
домств, известными деятелями искусства и спор-
та. Гостями семинара стали статс-секретарь  – 
заместитель министра финансов Российской 
Федерации Ю. И. Зубарев, заместитель директо-
ра Федеральной службы по финансовому мони-
торингу В. И. Глотов, заместитель руководителя 
Федеральной налоговой службы С. Н. Андрю-
щенко, депутат Государственной Думы Феде-
рального Собрания, Герой России А. А. Карелин. 

Председатель Центрального спортивного клу-
ба финансово-экономических органов России  
О. В. Шабуневич поделился дальнейшими пер-
спективами развития подобных мероприятий для 

Евгения Николаевна Калихова,
пресс-секретарь ЦСК ФЭО и организации «Динамо» № 33 



81

№23/2019 Апрель

ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

высокопотенциальных специалистов финансо-
во-экономического блока:

– Очень приятно, что уже пятый межведомствен-
ный семинар проходит в совершенно понятном 
и логичном стиле: мы стараемся эволюциони-
ровать, постоянно меняться и модернизировать 
наши мероприятия, выбирать наиболее акту-
альные и разнообразные темы для дискуссий и 
лекций. И если раньше мы проводили форумы, 
где акцент был сделан на спортивно-оздорови-
тельной части, то сегодня у нас в первую оче-
редь образовательный проект, в котором речь 
идет о повышении как профессиональных, так и 
межличностных компетенций. Тот комплекс ме-
роприятий, который сегодня прошел, позволяет 
говорить о том, что выстроена целая система 

регулярного образовательного и коммуникаци-
онного процесса. 

Безусловно, существует необходимость увеличе-
ния количества ведомств – участников семинара. 
Сегодня семинар собрал на своей площадке пред-
ставителей шести министерств и ведомств едино-
го финансового блока нашей страны. А вот уже 
на следующем мероприятии предполагаем увели-
чение числа участников до 10–11 ведомственных 
структур. То есть мы нацелены не только на сохра-
нение, но и на преумножение данных традиций.

По итогам семинара участники высказались за 
продолжение и развитие практики проведения се-
минаров высокопотенциальных сотрудников фи-
нансово-экономических органов России. 

«Очень важно, чтобы подобные межведом-
ственные семинары были интересны для 
молодых специалистов. Я думаю, что органи-
заторы, особенно Центральный спортивный 
клуб финансово-экономических органов и 
организация «Динамо» № 33 должны смелее 
экспериментировать, не бояться привлекать и 
приглашать собеседников и преподавателей 
из разных областей: экономической, полити-

ческой, общественной. Именно это поможет 
понять друг друга лучше, приблизиться не 
только к профессиональным темам, но и рас-
ширить общий кругозор, что облегчит усво-
ение специальных знаний. Ведь самое боль-
шое богатство – это люди. А именно здесь, 
на этой площадке, как раз и происходит обо-
гащение как в профессиональном плане, так  
и на эмоциональном уровне».

Александр Карелин: 
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«Проведение подобных межведомствен-
ных семинаров и форумов высокопотенци-
альных сотрудников финансово-экономи-
ческих органов России – это сама по себе 
очень важная программа по подготовке 
лидеров, по раскрытию их потенциала. Мы  
в Министерстве финансов всячески стара-
емся подпитывать молодых лидеров и вы-
сокопотенциальных сотрудников какими-
то дополнительными знаниями, приемами  
и навыками, которые помогут им в дальней-
шей жизни, в их профессиональном росте.  
Самодисциплина, самоорганизация, воз-
можность работать в команде, ставить цели 
не только перед самим собой, но и перед  
командой, распределять функции – это це-
лая комплексная подготовка. 

Сегодня в Минфине уже запущена подоб-
ная программа, которая пользуется спросом 

в других ведомствах. Серьезную поддержку 
нам оказывает Центральный спортивный 
клуб финансово-экономических органов 
России и организация «Динамо» № 33, кото-
рые до этого уже на протяжении нескольких 
лет проводили межведомственные спортив-
ные мероприятия. А в последнее время в до-
полнение к спортивным мероприятиям клуб 
занялся полезной и важной работой по под-
готовке кадрового состава. Мне кажется, 
что это направление является очень важной 
и полезной работой. Но хвалить организа-
торов, когда мы сами в их числе, – не очень 
правильно, с моей точки зрения. Поэтому  
я считаю, что по окончании семинара ребя-
та сами смогут оценить организационный 
уровень подготовки и качество преподава-
ния, что в свою очередь станет для нас ори-
ентиром в дальнейшем движении». 

Юрий Зубарев: 

«Несмотря на масштабность решаемых за-
дач и напряженную работу сотрудников ФНС 
России одним из важных направлений явля-
ется организация спортивно-оздоровитель-
ной работы и мероприятий активного отды-
ха сотрудников, что положительно влияет на 
результаты работы, сплачивает коллектив, 
укрепляет корпоративный дух. Эта работа 
проводится в соответствии с ежегодными 
приказами ФНС России об организации  
и проведении физкультурно-оздоровитель-
ной и спортивно-массовой работы в Феде-
ральной налоговой службе. 

Хотелось бы отметить, что с 2010 года  
в ФНС ежегодно проводились межрегио-
нальные семинары на тему: «Создание в на-

логовых органах условий для становления 
молодых специалистов». В рамках семина-
ра молодые, амбициозные, инициативные 
работники ФНС России встречались как на 
интеллектуальных, так и на спортивных пло-
щадках в Казани, Ростове-на-Дону, Анапе, 
Сочи и Москве. 

Данный семинар высокопотенциальных со-
трудников финансово-экономических ор-
ганов России является еще одной возмож-
ностью обменяться опытом, познакомиться  
с новыми методами командной работы, в игро-
вой форме освоить навыки системного мыш-
ления, приобрести новые знания в области 
финансов, а также встретиться с известными 
деятелями искусства и спорта».

Светлана Андрющенко: 
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«Я считаю проведение таких семинаров 
принципиально важным направлением в на-
шей работе. Особенно мне приятно отметить, 
что раньше основной акцент на форумах де-
лался на спортивные соревнования, а сегод-
ня  – на интеллектуальный рост. Мы считаем 
это выходом на качественно новый уровень. 
Со своей стороны, вместе с Олегом Василье-
вичем и другими руководителями министерств 
и ведомств мы стараемся привлекать лучших 
преподавателей и делать семинары макси-
мально информативными, полезными и инте-
ресными. 

Считаю, что командное участие в деловых 
играх и обучающие мероприятия ведут к ро-
сту потенциала наших молодых сотрудников. 
А мы, в свою очередь, ждем от них серьез-
ной отдачи на рабочих местах и хотим, чтобы 
в ведомствах была здоровая конкуренция за 
право участвовать в подобных семинарах. 
Сейчас ведутся разговоры с руководителя-
ми ведомств о том, чтобы те сертификаты, 
которые сегодня вручались в ходе семинара, 
были подшиты в личные дела и были бы осно-
ванием для профессионального роста высо-
копотенциальных специалистов».

Владимир Глотов: 
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ДЛЯ НАС ВАЖНО КАЧЕСТВО ПРОИЗВОДИМОЙ 
ПРОДУКЦИИ, А НЕ КОЛИЧЕСТВО И ОБЪЕМЫ

В октябре 2018 года объединение индивидуальных предпринимателей и юридических 
лиц «Ассоциация ювелиров Евразийского экономического союза» отметило 2 года своей 
деятельности. О том, какие перспективы ждут представителей ювелирного бизнеса на 
территории ЕАЭС, а также о планах на будущее организации, представляющей интересы 
ювелирного сообщества, рассказал исполнительный директор ассоциации Вадим Серов

Юлия Изотова: Вадим Авенирович, с какой це-
лью была зарегистрирована ваша организация?

Вадим Серов: Евразийский экономический 
союз открыл широкие возможности для развития 
ювелирной отрасли, но и поставил определен-
ные сложности перед участниками этого рынка. 
В первую очередь мы руководствовались необхо-
димостью создания и поддержания благоприят-
ных, справедливых и конкурентных условий для 
ведения предпринимательской деятельности в 
ювелирной сфере в рамках единого рынка ЕАЭС.

Юлия Изотова: Ваша инициатива нашла отклик 
в сердцах ювелирного сообщества? Сколько чле-
нов на данный момент к вам примкнуло?

Вадим Серов: Да, эта идея лежала на поверхно-
сти, так как ювелирам, выходящим на рынок Ев-
разийского экономического союза, необходимо 

Юлия Евгеньевна Изотова,
пресс-секретарь ФКУ «Пробирная палата России» 

Вадим Авенирович Серов
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было объединиться для продвижения и защиты 
своих интересов. Сейчас в организацию входят  
в общей сложности 113 предприятий из России, 
Армении и Казахстана, в том числе крупные за-
воды, такие как «Адамант», «Атолл», «Талант», 
фабрика серебра «Аргента», «Калина Голд», 
алмазообрабатывающее предприятие Арме-
нии завод «Шогакн», крупнейшие ювелирные 
розничные сети, насчитывающие более полу-
тора тысяч точек розничной торговли в России 
и Казахстане. Также участниками Ассоциации 

являются Гильдия ювелиров Урала, Гильдия Вол-
го-Вятского региона и Ассоциация ювелиров  
и производителей бриллиантов Армении, в чис-
ле которых в общей сложности более 100 ком-
паний – производителей ювелирной продукции. 

Еще несколько заявлений на вступление в Ассо-
циацию обрабатываются, проверяются предостав-
ленные о предприятиях данные, и в скором време-
ни список членов пополнится. Считаю, что такое 
количество участников, выразивших нам свое до-
верие, это определенно успех.
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Юлия Изотова: Вы принимаете в ассоциа-
цию всех желающих, будь то крупные ювелир-
ные предприятия, или частники, которые имеют 
свое мелкое производство? 

Вадим Серов: Мы хотим, чтобы в нашу ор-
ганизацию вступали те, кто разделяет наши 
взгляды на развитие ювелирной отрасли. Для 
нас важно качество производимой продук-
ции, а не количество и объемы. Предприятия, 
выразившие желание присоединиться к нам, 
должны отвечать нашим требованиям, иметь 
честную репутацию и быть нашими единомыш-
ленниками. Что же касается формальных тре-
бований для вступления в ассоциацию – членом 
ее может стать любой индивидуальный пред-
приниматель или юридическое лицо, осущест-
вляющее операции с драгоценными металлами  
и драгоценными камнями на территории Рос-
сийской Федерации, а также Республик Арме-
ния, Беларусь, Казахстан и Кыргызстан. 

Юлия Изотова: И на какие блага могут рас-
считывать члены ассоциации?

Вадим Серов: Члены ассоциации получают 
правовую поддержку, принимают участие в об-
суждении проектов нормативных правовых ак-
тов, затрагивающих их интересы, обменивают-
ся опытом, сотрудничают, создают и укрепляют 
деловые связи между собой внутри организа-
ции и многое другое.

Юлия Изотова: Вам приходится работать  
с участниками ассоциации государств с разным 
законодательством в сфере ДМДК. Как удается 
взаимодействовать с ними с учетом этого фак-
тора?

Вадим Серов: В Евразийской экономической 
комиссии сейчас в работе проект соглашения 
об особенностях оборота драгметаллов и драг-
камней. Вот это соглашение как раз и является 
тем самым связующим звеном и основой для 
единства и гармонизации законов на терри-
тории ЕАЭС. Мы принимаем активное участие  
в разработке и продвижении этого законопро-
екта, который в данный момент находится на 
стадии подписания.

Юлия Изотова: А чье законодательство берет-
ся за основу?

Вадим Серов: Одна из важных частей этого со-
глашения – взаимное признание клейм. Например, 
в этом вопросе нужно ориентироваться на те госу-
дарства, где есть рабочая, действующая процеду-
ра клеймения и гарантия подтверждения пробы.  
В Армении, Казахстане и Кыргызстане требова-
ния к клеймению и опробованию изделий отлича-
ются – контроль государства над этими процесса-
ми не столь тщательный, многие вопросы отрасли 
решаются частными организациями. Напротив,  
в России и Белоруссии система контроля ювелир-
ной отрасли четко отработана.

Юлия Изотова: И к тому же она соответствует 
нормам требования ФАТФ?

Вадим Серов: Да, это тоже важный момент.  
В преддверии четвертого раунда взаимных оце-
нок Группы разработки финансовых мер борьбы 
с отмыванием денег (ФАТФ) мы уделяем этой ра-
боте большое значение. Мы знаем, что по итогам 
проверки, в том числе и ювелирной отрасли, будет 
сделан вывод о степени соответствия Российской 
Федерации международным стандартам в области 
противодействия отмыванию преступных доходов 
и финансированию терроризма (ПОД/ФТ). При по-
лучении низкого рейтинга соответствия требова-
ниям ФАТФ будет введен режим усиленного мони-
торинга и применения экономических санкций по 
отношению к нашей стране. 

Юлия Изотова: Ассоциацией ведется просве-
тительская работа среди участников в рамках 
подготовки к сессии ФАТФ?

Вадим Серов: Да, в этом направлении мы 
много делаем совместно с Пробирной пала-
той, которая направляет своих специалистов, 
когда мы обращаемся с просьбой провести 
тот или иной обучающий семинар. Например, 
последний семинар был посвящен вопросам 
соблюдения ФЗ № 115 «О противодействии ле-
гализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терро-
ризма» и содержал много полезной информа-
ции для ювелиров.
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Взаимодействие с государственными органами власти РФ

Ключевые преимущества создания ЕИИС
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Юлия Изотова: Каким образом ассоциация 
строит работу с Евразийской экономической ко-
миссией и каковы ее плоды? 

Вадим Серов: Мы на регулярной основе при-
нимаем участие в заседаниях «Бизнес-диалога» 
с предпринимательским сообществом, а также 
входим в состав экспертной группы, занимаю-
щейся вопросами введения маркировки ювелир-
ных изделий в ЕАЭС. 

Идея создания Единой информационной си-
стемы учета драгоценных металлов, драгоцен-

ных камней и изделий из них (ЕИИС) на всей 
территории ЕАЭС была разработана и предло-
жена нами еще в 2016 году и на данный момент 
является одной из приоритетных для нашей ор-
ганизации. 

Результатом последовательной работы в дан-
ном направлении стало принятие Постанов-
ления Правительства РФ от 24 марта 2018 г.  
№ 321 о проведении эксперимента по марки-
ровке отдельных видов драгоценных металлов, 
драгоценных камней и изделий из них.

Единая интегрированная информационная система учета ДМДК
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Юлия Изотова: А какие еще направления ва-
шей деятельности, где вы добились видимых ре-
зультатов, стоит отметить за эти 2 года? 

Вадим Серов: Одной из главных задач Ассо-
циации ювелиров ЕАЭС является представле-
ние общих интересов членов ассоциации в Ев-
разийской экономической комиссии и в органах 
государственной власти государств – членов 
Евразийского экономического союза. Я счи-
таю, с этой задачей мы отлично справляемся. 
На сегодняшний день налажен полноценный  
и эффективный контакт с министерствами и ве-
домствами, курирующими ювелирную отрасль 
в России, Армении, Беларуси и Казахстане. 
Ассоциация взаимодействует в том или ином 
формате с Министерством финансов России, 
ФКУ «Российская государственная пробирная 
палата», Минпромторгом, Минэкономразвития, 
Российским экспортным центром, Торгово-
промышленной палатой РФ и Москвы, а также 
Министерством экономического развития и ин-
вестиций Республики Армения и Минфином Ре-
спублики Беларусь. 

Отмечу плодотворность совместной работы  
с Пробирной палатой России. Ассоциация на 
постоянной основе принимает участие в за-
седаниях Общественного экспертного сове-
та при Пробирной палате, где мы получаем 
возможность рассказать представителям ис-
полнительных органов власти об актуальных 
проблемах ювелиров и совместно выработать 
подход к их решению. Например, в течение 
последних двух лет мы обращали внимание 
государственных органов на ряд проблем, 
связанных с ростом оборота синтетических 
бриллиантов на российском рынке. Пробирная 
палата откликнулась первой и взяла инициа-
тиву в свои руки, проведя экспертный совет, 
полностью посвященный вопросам оборота 
синтетических бриллиантов. 

Благодаря данному мероприятию ювелирное 
сообщество смогло наконец из первых рук 
узнать о том, что из себя представляют син-
тетические алмазы, поскольку на заседание 
были приглашены крупнейшие российские 
производители алмазной синтетики. Очень 
важно, что Минфин, представители которого  

Текущая схема оборота ДМ
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также принимают участие в заседаниях обще-
ственного экспертного совета при Пробирной 
палате, внимательно отнесся к данной проб
леме. 

Юлия Изотова: Какие приоритетные задачи 
стоят перед ассоциацией в ближайшее время? 

Вадим Серов: Один из ключевых вопросов, 
стоящих в настоящее время перед отраслью, – 
необходимость выработки единого подхода  
к вопросу НДС. 

Здесь нужно договориться о единых правилах 
уплаты НДС в отрасли, чтобы все участники 
рынка были в равных конкурентных условиях. 
Ассоциация уже выработала свои предложе-
ния по этой проблематике и представила их на 
общее обсуждение.

Также мы продолжим работу по созданию еди-
ной системы прослеживания и контроля за оборо-
том ювелирных изделий, по гармонизации законо-
дательств государств ЕАЭС в рамках Соглашения 
об особенностях оборота ДМ и ДК, ну и, конечно, 
будем принимать в Ассоциацию новых членов. 
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