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Ч
уть более года – 
это срок до того 
момента, когда 
Россия должна 

будет представить от-
чет о работе системы 
ПОД/ФТ в Секретари-
ат ФАТФ для последу-
ющего ознакомления с ним международ-
ного сообщества.

Данный документ должен отразить 
эффективность российской антиотмы-
вочной системы. И весь последний год 
мы, все участники национальной сфе-
ры противодействия отмыванию доходов  
и финансированию терроризма, активно 
занимаемся этим вопросом. Большин-
ство ведомств уже подключились к этой 
работе. Обозначены основные направ-
ления совместных действий на площад-
ке Межведомственной комиссии. Зара-
ботали новые механизмы, которые либо  

вообще отсутствовали в отечественной 
системе ПОД/ФТ, либо работали не в пол-
ном объеме. 

Российские инициативы находят широкую 
поддержку и на международных площадках. 
К нам для обмена опытом часто приезжают 
коллеги из-за рубежа.

Но не стоит себя успокаивать текущими 
успехами. Еще много направлений, кото-
рые требуют изменения нашей общей ра-
боты как на национальном уровне, так и на 
уровне Росфинмониторинга. И в первую 
очередь это связано с организационными 
вопросами. 

В этой ситуации как никогда необходи-
мо оптимизировать наши технологические 
процессы, перераспределить силы и сред-
ства, выделить главные акценты. Нацелить 
наши действия на результат, в том числе, 
выражаясь терминологией ФАТФ, на «Непо-
средственный Результат», «НР», на эффек-
тивность.

УВАЖАЕМЫЙ ЧИТАТЕЛЬ!

Директор Росфинмониторинга, 
Председатель ЕАГ  

Ю. А. Чиханчин
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В
  своей вступительной речи Президент 
ФАТФ подчеркнул важность проведения по-
добных встреч для всей глобальной сети ор-
ганизации и мирового сообщества в целом. 

Поэтому крайне важен тот факт, что в мероприя-
тии принимают участие не только представители 
подразделений финансовой разведки, надзорных 
и регулятивных органов, но и частного сектора. 

Х. М. Вега-Серрано: «Стоит подчеркнуть, что со­
вместные экспертные совещания крайне важны, 
потому что они предоставляют возможность про­
фильным экспертам, коллегам обменяться мнени­
ями. Также такие совещания важны и для ФАТФ. 
Принимая политические решения, мы обязаны ос­
новываться на глубинном понимании рисков, проб­
лем и тенденций, с которыми сталкиваемся». 

Ю. А. Чиханчин, директор Федеральной служ-
бы по финансовому мониторингу (Росфинмони-
торинг), Председатель ЕАГ также подчеркнул 
важность конструктивного взаимодействия меж-
ду экспертами и практиками в борьбе со всеми 
проявлениями финансовой преступности. Целый 
комплекс факторов обостряет задачу противо-
действия финансированию не только ИГИЛ3, но 
и иных группировок, в том числе – недавние тер-
рористические акты в различных регионах мира.

Значимость мер, предпринимаемых ФАТФ, 
отмечается всем мировым сообществом. Так,  
в декабре 2016 года было проведено специ-
альное заседание Совета Безопасности ООН  
с участием Президента ФАТФ, г-на Вега-Серрано.  
Со своей стороны, о шагах, предпринимаемых 
Евразийской группой, Ю. А. Чиханчин доклады-

ЭКСПЕРТНОЕ МНЕНИЕ
24–27 апреля 2017 г. в Москве проходила совместная встреча экспертов по типологиям 
отмывания денег и финансирования терроризма, а также оценке рисков ФАТФ1 и ЕАГ2, 
организованная по инициативе Росфинмониторинга. Для участия в мероприятии  
в Москву прибыл Президент ФАТФ г-н Хуан Мануэль Вега-Серрано (Испания).  
Важность мероприятия подчеркнул и широкий состав участников – свыше  
250 представителей из более чем 40 стран мира

Инесса Андреевна Лисина,
заместитель главного редактора

ТЕМА НОМЕРА: ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ФАТФ

1 Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег. 

2 Евразийская группа по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

3 Террористическая организация, запрещенная в Российской Федерации.
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вал на площадке Контртеррористического коми-
тета ООН также в декабре прошлого года.

Ю. А. Чиханчин: «Кроме того, необходимо отме­
тить регулярное участие руководства ФАТФ в круп­
ных мероприятиях на этой [ООН] и других пло­
щадках. Обозначенная тенденция способствует 
повышению роли региональных групп, созданных 
по модели ФАТФ, что в конечном итоге может сделать 
мировую финансовую систему более безопасной  
и защищенной от проникновения грязных денег, ис­
пользуемых в том числе в террористических целях».

Сопредседатель Рабочей группы по рискам, 
трендам и методам (РГРТМ) ФАТФ Б. В. Торопов 
(Россия) подчеркнул, что в рамках встречи будут 
рассматриваться как новые, так и текущие проекты 
группы. Среди последних – уязвимости, связанные 
с бенефициарной собственностью, националь-
ный межведомственный информационный обмен  
(в этих двух сессиях приняли участие представители 
частного сектора), финансирование вербовочной 
деятельности в террористических целях. Последний 
вопрос имеет стратегическое значение, ведь вер-
бовка – это процесс «воспроизводства» боевиков. 
Проект, посвященный данной теме, реализуется на 
площадке ФАТФ по инициативе России и Испании.

Среди новых инициатив – совместный проект 
России и США по профессиональным сетям от-
мывания денег и роли теневых посредников.  

Он ориентирован на проведение системного ана
лиза трансграничных финансовых потоков и выяв
ление инфраструктуры, создаваемой профессио
нальными посредниками для перераспределения, 
отмывания и управления денежными средствами 
своих клиентов, в число которых могут входить ор
ганизованные преступные группы и террористиче
ские организации. 

На заседании рассматривались вопросы проти-
водействия ИГИЛ, связь отмывания денег и финан-
сирования терроризма с торговлей людьми. Также 
представители АТГ4 и УНП ООН5 представили про-
ект по защите окружающей среды. 

Последний день форума, посвященный вопросам 
оценки рисков, прошел в формате семинара с уча-
стием экспертов – представителей частного секто-
ра. Модераторами мероприятия выступили сот
рудники Секретариата ФАТФ и Международного 
учебно-методического центра финансового мони-
торинга (МУМЦФМ). Своим видением, техниками  
оценки и выявления подозрительной финансовой 
деятельности поделились представители россий-
ских и иностранных банков, инвестиционных фон-
дов и иных финансовых организаций. 

По общему мнению, прошедший форум под-
твердил приверженность участников ключевым 
принципам ФАТФ – укреплению международного 
сотрудничества, обсуждению и реализации новых 
инициатив и проектов, накоплению опыта и обмена 
лучшими практиками. 

4 Азиатско-Тихоокеанская группа по борьбе с отмыванием денег.

5 Управление ООН по наркотикам и преступности.
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«Я считаю, что семинар 
очень полезен для всех 

участников. Это касается обсуждения таких 
ключевых тем, как бенефициарная собствен-
ность, оценка рисков и, что наиболее важно, 
взаимодействие с частным сектором. В борь-
бе с отмыванием доходов проекты частного  
и государственного секторов должны дополнять 
друг друга, ведь это ключевые игроки данной 
сферы. В этих инициативах участвуют сотруд-
ники служб безопасности банков, страховых 
и иных компаний, фирм, оказывающих услуги 
трансграничных переводов денежных средств.

В рамках мероприятия у нас была возможность 
обсудить новый подход к вопросам противодей-
ствия торговле людьми. Сегодня это явление 
можно признать катастрофическим по своим 
масштабам. Мы изучаем связи торговли людь-
ми с отмыванием доходов и финансированием 
терроризма в контексте резолюций и решений 
Совета Безопасности ООН. В рамках семинара 
мы получили более ясную картину данной пре-
ступной деятельности и тех шагов, которые не-
обходимо предпринять для противодействия ей. 

И наконец, обсуждались вопросы инфор-
мационного обмена. Это важнейший элемент 
нашей работы, который необходим не только 
при взаимодействии различных органов госу-
дарственной власти, но и с частным сектором,  
а также между странами. 

Аргентина сталкивается с большим количе-
ством вызовов и угроз – сейчас обсуждается 
новый Уголовный кодекс страны с включением в 
него ряда предикатных и иных преступлений, от-
носящихся к отмыванию денег. Документ пред-
усматривает и ряд других нововведений.

Нами проводится большая работа по обуче-
нию прокуроров и судей. Мы бы хотели усилить 
эту составляющую системы, а также повысить 
квалификацию представителей надзорных  
и регулирующих органов. Все это реализуется  
и на уровне ГАФИЛАТ. Таким образом, мы стара-
емся охватить все элементы системы противо-
действия отмыванию доходов, финансированию 
терроризма и финансированию распростране-
ния оружия массового уничтожения. 

Подводя итог, отмечу еще раз – это очень по-
лезный семинар, я рад присутствовать здесь».

«Важный вопрос – 
оценка рисков. С моей 
точки зрения, этот про-
цесс помогает лучше “по-
нять себя”. Для любой 

страны оценка – это зеркало, в котором можно 
увидеть все свои недостатки. 

Общаясь с представителями тех стран, ко-
торые уже провели оценку рисков, становит-
ся понятно, что для ее успешного проведения 
необходимо тесное взаимодействие как на 
национальном, так и на международном уров-

нях. Только объединяя информацию из разных 
источников, можно получить полную картину. 
Лучше всего это видно, когда мы ведем борь-
бу по противодействию организованным пре-
ступным группам. Их деятельность обычно но-
сит трансграничный характер. И, если мы не 
будем работать совместно, то не сможем пре-
кратить их незаконную деятельность. Поэтому 
особо ценно, что в рамках встречи мы смогли 
обменяться опытом, взглядами на данные про-
блемы. Этот опыт и знания очень важны для 
всех участников».

Эудженио Мария Куриа, координатор по международным 
вопросам кабинета министра Министерства юстиции и прав 
человека Аргентины, руководитель национальной делегации  
в ФАТФ, президент ГАФИЛАТ (Группа разработки финансовых  
мер борьбы с отмыванием денег в Южной Америке):

Лансана Дабох (Республика Сьерра-Леоне), научный сотрудник 
Секретариата ГИАБА (Межправительственная группа  
по борьбе с отмыванием денег в Западной Африке):
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«Я бы хотел выразить 
признательность как за 
организацию семинара  
в целом, так и за его  
богатую содержательную 
часть. Я присутствовал 
на сессии по финанси-

рованию вербовки в террористических целях,  
а мой коллега из Секретариата ГИАБА – на 
сессии по бенефициарной собственности. 
Оба вопроса являются приоритетными для на-
шей РГТФ. Мы проводим большое количество 
исследований по финансированию террориз-
ма, и в рамках семинара впервые ознакоми-
лись с проектом России и Испании по финан-
сированию вербовочной деятельности.

Что касается вопросов бенефициарной соб-
ственности, то обсуждения, которые велись  
в рамках сессии, показали, какие вопросы оста-
ются нерешенными в Западной Африке. Нам 
многое еще предстоит сделать в этой сфере. 

Для ГИАБА также интересны проекты в об-
ласти оценки рисков. Сейчас у нас начинается 
второй раунд взаимных оценок внутри нашей 
региональной группы. Мы только что заверши-
ли оценку Ганы. Это была первая оценка, про-
веденная на основании пересмотренных Реко-
мендаций ФАТФ и Методологии. В рамках этой 
оценки мы увидели, что установление бенефи-
циарного владения – огромная проблема для 
Западной Африки. Поэтому любые проекты  
в данной сфере важны и полезны для нас».

Джеффри Оньефе Исима (Республика Нигерия),  
старший сотрудник Секретариата ГИАБА:

«Наиболее важные 
темы в рамках данной 
экспертной встречи – 
это финансирование 
терроризма и торговля 
людьми. Мы сейчас ре-

ализуем несколько проектов по тематике, 
связанной с финансированием террористи-
ческой деятельности. Данные инициативы 

реализуются во взаимодействии с други-
ми странами региона (Нигер, Чад, Нигерия, 
Мали, Бенин), сталкивающимися с угрозой, 
исходящей от Боко Харам6. В рамках со-
вместной деятельности предусматривается 
информационный обмен между данными го-
сударствами, взаимодействие национальных 
органов, координация совместных усилий  
и ресурсов».

Минленд Ноума Дидье Маурис, начальник отдела Национального 
агентства финансовых расследований Республики Камерун:

6 Террористическая организация, запрещенная в России.



ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

10

№17/2017  Июнь

«Тематика проведен-
ного семинара сегодня 
как никогда актуальна. 
Многие страны, в том 
числе и Россия, нахо-

дятся на этапе подготовки к взаимной оцен-
ке со стороны ФАТФ и региональных групп 
по ее типу. Поэтому данный семинар стал 
хорошей возможностью поделиться опытом 
и положительными примерами в части орга-

низации и проведения национальной оценки 
рисков ОД/ФТ.

Отрадно видеть активное участие частного 
сектора в работе форума. Семинар показал, 
что во многих странах идет тесное взаимо-
действие государственных органов и частно-
го сектора по выявлению рисков, связанных  
с финансированием терроризма, что, безус-
ловно, очень важно».

Андрей Фролов, администратор Секретариата МАНИВЭЛ 
(Комитет экспертов Совета Европы по оценке мер борьбы  
с отмыванием денег):

«Данная встреча – это 
очень важное событие. 
Прежде всего меропри-

ятие объединило экспертов ФАТФ, которые за-
нимаются оперативной работой. Они сталкива-
ются с ключевыми рисками и угрозами в сфере  
ПОД/ФТ, актуальными для всего мирового со-
общества. 

Также особая ценность нашей встречи заклю-
чается в участии представителей частного сек-
тора в ряде секций, что дает нам более полное 
понимание существующих рисков. Более того, 
это взаимодействие усиливает нашу работу по 
противодействию существующим угрозам. 

Считаю, что прошедшее мероприятие было по-
лезным и дало очень важные результаты».

Питер Кларк, исполняющий обязанности директора 
Австралийского отчетно-аналитического центра 
транзакций (AUSTRAC), сопредседатель Рабочей группы ФАТФ 
по рискам, трендам и методам:
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О
дной из ключевых тем встречи на высоком 
уровне стало обсуждение вопросов проти-
водействия финансированию терроризма. 
Президент России отметил усиление данно-

го направления в рамках испанского президент-
ства в ФАТФ и выразил готовность нашей страны 
поддерживать все инициативы, направленные на 
борьбу с террористическими проявлениями.

В свою очередь президент ФАТФ подчеркнул, 
что данная встреча является доказательством 
приверженности Российской Федерации на са-
мом высоком уровне борьбе с преступными до-
ходами и финансированием терроризма.

Также Х. М. Вега отметил особый вклад гла-
вы Росфинмониторинга Ю. А. Чиханчина в дея-
тельность ФАТФ.

ВСТРЕЧА С ПРЕЗИДЕНТОМ ФАТФ
26 апреля 2017 г. состоялась встреча Президента России В. В. Путина с Президентом  
Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ)  
г-ном Х. М. Вега-Серрано, в которой также принял участие директор 
Росфинмониторинга Ю. А. Чиханчин

По материалам сайта kremlin.ru

Фотография с сайта kremlin.ru
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П
резидент ФАТФ 24  апреля посетил Меж-
дународный учебно-методический центр 
финансового мониторинга (МУМЦФМ)  – 
базовую организацию в сфере обучения 

по тематике ПОД/ФТ. Генеральный директор 
Центра О. А. Иванов рассказал об основных на-
правлениях взаимодействия МУМЦФМ с ФАТФ: 
перевод документов и электронных курсов Груп-
пы на русский язык и проведение совместных 
обучающих мероприятий. Также были освещены 

проекты Центра, реализуемые с ЕАГ и Группой 
Эгмонт, в том числе  – проводимые в формате 
видео-конференц-связи (ВКС). Для Президента 
ФАТФ была подготовлена презентация деятель-
ности сетевого Института в сфере ПОД/ФТ – 
масштабного обучающего проекта, объединяю-
щего образовательные и научные организации. 
Сегодня в его состав входят более 40 универси-
тетов и институтов из 9 государств – участников 
ЕАГ и СНГ. 

ЗНАКОМСТВО С РОССИЙСКОЙ 
СИСТЕМОЙ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ
Отдельной темой программы в рамках пребывания г-на Х. М. Вега-Серрано в Москве  
в апреле текущего года стало знакомство с российской системой подготовки кадров  
в сфере противодействия отмыванию доходов и финансированию терроризма (ПОД/ФТ)



ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬИюнь  №17/2017   

13

В рамках визита в МУМЦФМ г-ну Вега-Сер-
рано были продемонстрированы возмож-
ности проведения обучающих мероприятий  
в режиме ВКС: президент ФАТФ совместно  
с директором Росфинмониторинга, председа-
телем Евразийской группы Ю. А. Чиханчиным 
принял участие в открытии семинара «Новые 
платежные технологии и риски ОД/ФТ». Лекто-
ром на мероприятии выступил председатель 
Совета Ассоциации «Электронные деньги», 
председатель Комитета по электронным день-
гам, мобильным платежам и коммерции Ас-
социации «Национальный платежный совет»  
В. Л. Достов. Участники семинара – представи-
тели Армении, Казахстана, Кыргызстана, Тад-
жикистна и Узбекистана (всего более 100 че
ловек).

***

Знакомство с российской системой подготов-
ки кадров и проведения научных исследований 
продолжилось в вузах – участниках сетевого 
Института в сфере ПОД/ФТ. 

24 апреля 2017 г. на базе Физического ин-
ститута имени П. Н. Лебедева (ФИАН) прошла 
встреча президента ФАТФ с представителями 
Росфинмониторинга, Федерального агентства 
научных организаций (ФАНО) и учеными Рос-
сийской академии наук (РАН). 

Встреча была посвящена старту нового 
Комплексного плана научных исследований 
(КПНИ), объединившего под эгидой ФАНО уси-
лия научных сотрудников нескольких академи-
ческих институтов и университетов – участни-
ков сетевого Института в сфере ПОД/ФТ. План 
направлен на развитие системы финансовой 
безопасности России и призван решить мно-
гие существующие проблемы, связанные  
с деятельностью экстремистских организаций, 
проявлениями коррупции, хищениями бюд-
жетных средств и иной преступной деятель-
ностью. Финансовый мониторинг в настоящее 
время значительно усложнился за счет стре-
мительного расширения и усложнения сферы 
финансовых операций, роста числа их участ-
ников, появления новых форм платежных ин-
струментов. КПНИ предлагает сформировать 
единую методологию для своевременного вы-
явления и предотвращения возможных угроз  
и рисков, в рамках которой будут использовать-
ся сводные (композитные) показатели финан-
сового, экономического, правового, социологи-
ческого и математического анализа. 

Фундаментом предлагаемой методологии бу-
дут являться адаптивные технологии с исполь-
зованием искусственного интеллекта, которые 
позволят предложить и осуществить практиче-
ские мероприятия по совершенствованию на-
циональной антиотмывочной системы. 

Безусловно, реализация этой масштабной 
идеи невозможна силами лишь одного института 
или учреждения, специалистами одного профи-
ля. Необходимо объединение усилий представи-
телей самых различных направлений.

Как отметил заместитель директора Росфин-
мониторинга В. И. Глотов:

«В нашем быстро меняющемся мире, времени 
цифровой экономики наблюдается отход от фи­
нансовой системы в традиционном банковском 
виде. Она находит новые формы расчетов – элек­
тронные переводы через Интернет, в том числе 
посредством криптовалют. Все это изобрета­
ется далеко не экономистами. И противостоять 
им должны люди, которые обладают несколько 
иными компетенциями, нежели „чистые” юристы 
и экономисты. Понимая нашу реальность как 
требующую междисциплинарного подхода в опи­
сании, мы продвигаем идею совместной работы 
с учеными из различных сфер деятельности. 

Так, например, мы тесно взаимодействуем  
с ФИАНом, считая, что те инструменты и методы, 
которые используются в исследовании и проек­
тировании физических объектов, в том числе 
системы искусственного интеллекта, самообу­
чающиеся системы, вполне применимы для опи­
сания сложных экономических систем.
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Кроме физиков и математиков, в первую оче­
редь хотелось бы вспомнить о социологах из 
Института социально-политических исследова­
ний (ИСПИ) РАН, работающих над проблемой 
выявления очагов возникновения терроризма  
в социально-напряженных точках. 

Не менее важны для решения наших задач  
и экономисты из Центрального экономико-ма­
тематического института (ЦЭМИ) РАН, занимаю­
щиеся моделированием отечественных финан­
сово-экономических процессов, что помогает 
выстраивать эффективную работу по выявле­
нию и противодействию коррупционным схемам 
и хищениям, а также потенциальным схемам 
снабжения террористической деятельности. 

Нельзя забывать и об ученых Института ми­
ровой экономики и международных отношений 
(ИМЭМО) РАН, которые обеспечивают вклад  
в решение проблем международного взаимо­
действия в обозначенных сферах. 

Также необходима и юридическая поддержка, 
которую обеспечивают специалисты Институ­
та законодательства и сравнительного право­
ведения (ИЗиСП). Их усилия весьма важны для 
формирования пакета нормативных документов 
и грамотного правового обеспечения разраба­
тываемой методологии».

В успешной реализации КПНИ заинтересо-
вано прежде всего наше государство, посколь-
ку план направлен на повышение социальной  
и финансовой стабильности России, профи-
лактику коррупции, своевременное выявление 
и ликвидацию источников финансирования 
терроризма и экстремизма. Но он также пред-
ставляет интерес и для ФАТФ. Как отметил  
г-н Х. М. Вега-Серрано:

«Наше дело – противодействие отмыванию 
преступных доходов и финансированию тер­
роризма (ПОД/ФТ). На сегодняшний момент  
ПОД/ФТ – система, которая строилась “вруч­
ную”, по кусочкам. Однако у этого подхода есть 
свои ограничения. В первую очередь нам очень 
сильно не хватает в работе методологических 
инструментов. Поэтому взаимодействие с на­
учным сообществом – исключительно важная 
вещь. 

Мы осознаем те возможности, которые откры­
ваются перед нами при использовании сложных 
математических моделей. Естественно, какие-то 
ограничения у этих моделей есть и будут. Любая 
модель является более упрощенной системой, 
нежели реальный объект. Мы все понимаем, 
что поведение каждого конкретного человека 

не предскажешь, но, исходя из того что клиент­
ские базы очень большие, можно попытаться 
использовать возможности статистико-мате­
матических моделей с максимальной пользой  
и эффективностью. 

Мы и сейчас пытаемся это делать, но в нашем 
распоряжении весьма примитивные инструмен­
ты. Поэтому необходимо, чтобы вы нам помогли: 
дали инструментарий для более эффективной 
работы. С обеих сторон – нашей и вашей – при­
кладываются усилия, чтобы облегчить эту рабо­
ту, направленную на улучшение качества жиз­
ни, чтобы она отвечала требованиям все более 
сложных финансовых систем и в то же время 
сохраняла целостность и чистоту. То, что вы де­
лаете, наверняка продвинет всех нас в борьбе  
с отмыванием преступных доходов и финанси­
рованием терроризма».

Также в ходе встречи состоялась презентация 
предлагаемого учеными ФИАНа в рамках КПНИ 
проекта по разработке адаптивной системы 
поддержки принятия решений в области финан-
сового мониторинга по проблематике, относя-
щейся к террористической деятельности и лега-
лизации доходов, полученных преступным путем. 
Как рассказали физики, речь идет о создании 
адаптивно перенастраиваемого «финансового 
лазера», выявляющего потенциально проблем-
ные ситуации, и о разработке стилизованных 
моделей социально-экономических явлений, 
позволяющих дать количественное описание 
отклика системы на изменение нормативных 
ограничений. Интересующие систему финан-
сового мониторинга сигналы возникают в ходе 
сопоставления нормы и фактических данных  
и выявления расхождения между ними: напри-
мер, расходов, явно несовместимых с зарплатой.

Результаты такого наблюдения будут посто-
янно кластеризироваться и анализироваться, 
формируя новые образы проблемных ситуаций 
для базы знаний и/или позволяя активно ис-
пользовать уже записанные туда ранее обра-
зы, полученные автоматически или внесенные 
вручную специалистами Росфинмониторинга. 
Например, извлеченные из опыта других служб 
или предыдущих наработок.

В заключение встречи директор ФИАН  
Н. Н. Колачевский сказал:

«К сожалению, у нас было совсем немного 
времени для обсуждения, но, надеюсь, нам и на­
шим гостям удалось поделиться друг с другом 
своими идеями и соображениями относительно 
разработок в области противодействия отмы­
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ванию денег и финансированию терроризма  
с максимально возможной полнотой. Эта часть 
нашей жизни становится все более важной  
и актуальной. ФИАН готов активно участвовать 
в научной поддержке данной сферы деятель­
ности».

По материалам АНИ «ФИАН-информ»

***

В Финансовом университете при Правитель-
стве Российской Федерации 25 апреля про-

шла встреча г-на Хуана Мануэля Вега-Серрано 
со студентами и преподавательским составом.  
В рамках сессии в формате «вопрос  – ответ» 
президента ФАТФ спрашивали о мировом опыте 
подготовки специалистов по ПОД/ФТ и содер-
жании обучающих программ данного профиля, 
международном информационном обмене, стра-
новых изменениях в антикоррупционном законо-
дательстве и их взаимосвязи с противодействи-
ем отмыванию доходов, самых высокорисковых 
отраслях, требующих повышенного внимания со 
стороны финансовой разведки. 
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В
  мероприятии приняли участие делегации 
государств – членов Евразийской группы: 
Беларуси, Индии, Казахстана, Китая, Кыр-
гызстана, России, Таджикистана, Туркме-

нистана и Узбекистана, а также представители 
государств и организаций – наблюдателей.

Работой заседания руководил Председатель 
ЕАГ, директор Росфинмониторинга Юрий Чи-
ханчин. С приветственным словом к Пленарному 
заседанию ЕАГ обратился вице-премьер Кыр-
гызской Республики Жениш Разаков. В своем 
выступлении он отметил, что без поддержки и 
взаимного сотрудничества государствам слож-
но противодействовать таким транснациональ-
ным преступлениям, как терроризм, экстремизм 
и отмывание преступных доходов, а также со-
вершенствовать свои национальные системы 
ПОД/ФТ.

«В связи с возрастанием угрозы междуна­
родного терроризма необходимо выработать  
и применять в Евразийском регионе совмест­

ные планомерные и активные действия в сфере 
противодействия легализации преступных до­
ходов и финансирования терроризма не только 
среди подразделений финансовой разведки, но 
также на уровне правоохранительных, надзорных  
и фискальных органов государств – членов ЕАГ», – 
подчеркнул г-н Разаков.

Ключевые вопросы повестки дня пленарной 
недели были связаны с деятельностью терро-
ристических организаций, таких как ИГИЛ и др. 
Участники заседания отметили необходимость 
активизации усилий в борьбе с финансировани-
ем терроризма, а также эффективной имплемен-
тации соответствующих Резолюций Совета Без-
опасности ООН.

На заседании был утвержден итоговый доку-
мент о единой модели финансового профиля 
иностранного боевика-террориста (ИБТ) на про-
странстве ЕАГ, который существенно повышает 
эффективность выявления фактов, связанных  
с финансированием терроризма.

26-Е ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ ЕАГ

Павел Владимирович Кукушкин,
ответственный секретарь

ЕАГ

С 22 по 26 мая 2017 г. в городе Бишкек, Кыргызская Республика, прошли 
26-е Пленарное заседание и заседания рабочих групп ЕАГ
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Евразийская группа усиливает взаимодействие 
с организациями-наблюдателями. В рамках пле-
нарной недели состоялся совместный семинар  
с АТЦ СНГ1, МУМЦФМ2 при поддержке Исполни-
тельного Директората КТК ООН, посвященный 
обмену опытом выявления ИБТ и применения це-
левых финансовых санкций.

Государства – члены и наблюдатели Евразий-
ской группы продолжат работу по подготовке ко 
2-му раунду взаимных оценок и проведению об-
зорных семинаров по лучшим практикам внедре-
ния международных стандартов в области проти-
водействия отмыванию денег и финансированию 
терроризма, а также финансированию распро-
странения оружия массового уничтожения.

Участники Пленарного заседания отметили 
значительную роль МУМЦФМ в содействии под-
готовки к очередному раунду взаимных оценок 
ЕАГ и подготовке кадров в сфере ПОД/ФТ. В этой 
связи Центру было рекомендовано рассмотреть 
возможность наращивания объема технического 
содействия по данным направлениям с учетом 
потенциала учебно-методических центров госу-
дарств – членов ЕАГ, а также иных доноров Евра-
зийской группы. В свою очередь МУМЦФМ пред-
ставил проект оказания технического содействия 
государствам – членам ЕАГ, который предполага-

ет проведение тематических мероприятий по об-
учению и обмену опытом в сфере ПОД/ФТ.

Представители государств – членов ЕАГ под-
робно осветили изменения национальных за-
конодательств в сфере ПОД/ФТ и проведения 
национальной оценки рисков. Главная цель пред-
принимаемых шагов – совершенствование анти-
отмывочных систем с точки зрения повышения 
эффективности их функционирования. 

Пленарное заседание утвердило внесение 
технических изменений в 11-й отчет о прогрессе 
Республики Таджикистан в рамках снятия с про-
цедур мониторинга ЕАГ (2014 г.) в целях его при-
ведения к единому формату с другими отчетами. 

Отдельным вопросом повестки дня Пленарно-
го заседания стала подготовка кадров в сфере 
ПОД/ФТ. В рамках ЕАГ создана Экспертная груп-
па по разработке единой международной ква-
лификации специалистов по финансовому мо-
ниторингу. Также была заслушана информация 
об опыте работы сетевого Института в сфере  
ПОД/ФТ, в рамках которой представлены презен-
тации выпускников ИФЭБ НИЯУ МИФИ Юлии Мед-
ведевой (Россия) и Болот Айганыш (Кыргызстан).

27-е Пленарное заседание ЕАГ состоится  
в ноябре 2017 года в столице Российской Феде-
рации г. Москве.

1 Антитеррористический центр государств - участников Содружества Независимых Государств.

2 Международный учебно-методический центр финансового мониторинга.
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З
адача противодействия финансированию 
терроризма в целом и финансированию 
вербовочной деятельности в частности 
требует оперативного взаимодействия 

и скоординированных действий подразде-
лений финансовой разведки и специальных 
служб. Подразделения финансовой развед-
ки предоставляют спецслужбам действенный 
инструмент по выявлению лиц, причастных  
к террористической деятельности. Обмену 
опытом выявления иностранных боевиков-тер-
рористов (ИБТ) и применения к ним целевых 

финансовых санкций был посвящен между-
народный семинар, который состоялся 24 мая  
в Бишкеке (Кыргызстан). 

Организаторами мероприятия выступили Евра-
зийская группа по противодействию легализации 
преступных доходов и финансированию терро-
ризма (ЕАГ) совместно с Антитеррористическим 
центром государств – участников СНГ (АТЦ СНГ), 
Международным учебно-методическим центром 
финансового мониторинга в сотрудничестве  
с Исполнительным Директоратом Контртеррори-
стического комитета ООН (ИД КТК ООН).

В БИШКЕКЕ ОБСУДИЛИ ОПЫТ ВЫЯВЛЕНИЯ 
ТЕРРОРИСТОВ

Павел Владимирович Кукушкин,
ответственный секретарь
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Участие в семинаре приняли Председатель ЕАГ, 
директор Росфинмониторинга Ю. А. Чиханчин, 
заместитель руководителя АТЦ СНГ М. К. Абды-
раев, представители государств – членов и на-
блюдателей ЕАГ, ЕАГ и СНГ, эксперты из Австра-
лии, Великобритании, Канады, Франции, Бельгии, 
Мониторинговой группы Комитета СБ ООН 1267  
и ИД КТК ООН. 

В рамках семинара обсуждались ключевые 
аспекты мер, предпринимаемых мировым сообще-
ством в сфере противодействия финансированию 
терроризма: санкции Совета Безопасности ООН  
в отношении ИГИЛ (ДАИШ), «Аль-Каиды1» и иных 
террористических организаций, а также роль 
правоохранительных органов и финансовой раз-
ведки в выявлении ИБТ.

В ходе семинара эксперты обратили внимание 
на попытки ИГИЛ подчинить себе местные терро-
ристические организации по всему миру и заста-
вить их действовать в своих интересах, а также 
стремление ее лидеров расширить присутствие 
данной организации в сети Интернет в целях рас-
пространения своей идеологии и привлечения 
новых последователей и ресурсов для своей де-
ятельности. Отличительной чертой нынешнего 
поколения ИБТ является их готовность и умение 
использовать социальные сети, сети для объеди-
нения боевиков разных государств, что упрощает 
планирование террористических актов. В насто-

ящее время сформировалась своеобразная диа-
спора боевиков – аналог международного фонда 
для мобилизации необходимых кадров с целью 
проведения терактов.

Председатель ЕАГ и руководитель АТЦ СНГ 
разделяют точку зрения о том, что для противо-
действия угрозам и рискам финансирования тер-
роризма на евразийском пространстве организо-
ваны мероприятия по выявлению лиц, связанных 
с ИГИЛ и другими террористическими организа-
циями.

Ю. А. Чиханчин: «На пространстве ЕАГ выст­
роена система, позволяющая оперативно выяв­
лять и пресекать каналы финансирования ИБТ, 
тем самым препятствуя их доступу к финансо­
вой системе государств-членов группы. Только 
в Российской Федерации заморожены финан­
совые активы более 1400 ИБТ, осуждено около  
350 лиц». 

М. К. Абдыраев: «В специализированном бан­
ке данных нашего Центра создан отдельный те­
матический информационный массив по лицам, 
принимающим (принимавшим) участие в боевых 
действиях в составе террористических организа­
ций и незаконных вооруженных формированиях 
на территориях государств, не входящих в СНГ.  
К данному массиву в режиме онлайн имеют до­
ступ все заинтересованные компетентные органы 
государств Содружества».

1 Террористическая организация, запрещенная в Российской Федерации.
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В  мероприятии под председательством ди-
ректора Росфинмониторинга Ю. А. Чихан-
чина приняли участие руководитель Центра 

финансового мониторинга Центрального банка 
Республики Армения Д. Н. Азатян, директор Де-
партамента финансового мониторинга Комитета 
государственного контроля Республики Бела-
русь В. Г. Реут, председатель Комитета по фи-
нансовому мониторингу Министерства финан-
сов Республики Казахстан А. С. Джумадильдаев, 
председатель Государственной службы финан-
совой разведки при Правительстве Кыргызской 
Республики А. Д. Кадыралиев, директор Департа-
мента финансового мониторинга Национально-
го банка Таджикистана Ф. И. Билолов. В качестве 
наблюдателей присутствовали директор ПФР 
Индии П. Мишра, заместитель руководителя Ан-
титеррористического Центра (АТЦ) государств – 
участников СНГ М. К. Абдыраев, заместитель 

директора департамента по сотрудничеству  
в сфере безопасности и противодействия новым 
вызовам и угрозам Исполнительного комитета 
СНГ Н. Д. Курманов, а также первый замести-
тель директора Бюро по координации борьбы  
с организованной преступностью и иными вида-
ми преступлений на территории СНГ П. К. Нокин.

Среди позитивных итогов сотрудничества на 
базе Совета руководителей финансовой разведки 
государств – участников СНГ (далее СРПФР, Со-
вет) особо был отмечен доклад Председателя 
Совета, главы российской финансовой развед-
ки Ю. А. Чиханчина на заседании Контртеррори-
стического комитета СБ ООН 15 декабря 2016 года  
(г. Нью-Йорк, США) о проведенном комплексе ме-
роприятий по выявлению террористов и их пособ-
ников, действующих на евразийском пространстве. 
В его основу легли материалы государств – участ-
ников СРПФР по реализации операции «Барьер».

РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ПОД/ФТ НА ПРОСТРАНСТВЕ 
СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ 

24 мая 2017 года в г. Бишкеке, Кыргызская Республика, состоялось 9-е заседание 
Совета руководителей подразделений финансовой разведки государств – участников 
Содружества Независимых Государств

Ирина Валериевна Иванова,
главный редактор

МЕЖДУНАРОДНЫЙ БЛОК
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В рамках деятельности Рабочей группы по 
оценке рисков и угроз был представлен про-
ект Российской Федерации, цель которого – вы-
явление в трансграничном денежном потоке из 
государств – участников СНГ в высокорисковые 
юрисдикции финансовых операций, связанных  
с направлением средств на так называемые «уни-
версальные отмывочные площадки», обеспечи-
вающие перераспределение и легализацию кри-
минальных доходов. Концепция данной операции, 
призванной установить общие для государств-
участников теневые площадки, поддержана  
и одобрена.

Среди прочих вопросов, рассмотренных на за-
седании, были: выработка единых подходов в об-
ласти борьбы с финансированием распростра-
нения оружия массового уничтожения, а также 
регулирование электронных платежных систем 
с целью предотвращения их использования для 
ОД/ФТ.

Серьезным экзаменом для Совета станет за-
планированное на ноябрь текущего года вы-
ступление Председателя СРПФР на заседании 
Совета глав государств – участников СНГ с пре-
зентацией Концепции развития системы ПОД/ФТ 
на пространстве Содружества и подведением 
очередных результатов работы Совета. В этой 
связи рабочим группам СРПФР даны поручения 
подготовить соответствующие материалы, ил-
люстрирующие достижения в сфере противо-
действия финансированию терроризма и выяв-
лению трансграничных «отмывочных площадок» 
с обслуживающей их инфраструктурой.

Участники заседания констатировали, что за-
седание Совета руководителей подразделений 
финансовой разведки государств – участников 
СНГ прошло в духе взаимопонимания, доверия 
и конструктивного диалога.

Следующее заседание СРПФР состоится  
в ноябре нынешнего года в Москве.
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Во исполнение решения Совета коллектив-
ной безопасности Организации Догово-
ра коллективной безопасности (ОДКБ) от 

05.09.2008 «О придании комплексной оператив-
но-профилактической операции «Канал» стату-
са Региональной антинаркотической операции 
постоянного действия» и в соответствии с Пла-
ном основных мероприятий Координационного 
совета руководителей компетентных органов по 
противодействию незаконному обороту нарко-
тиков государств – членов ОДКБ на 2016–2017 
год в период с 29 мая по 2 июня 2017 года прове-
ден очередной активный этап субрегиональной 
антинаркотической операции «Канал – Запад-
ный заслон» (далее – Операция) с размещени-
ем Международного координационного штаба  
в г. Бресте (Республика Беларусь).

Целью операции являлось перекрытие кана-
лов контрабанды афганских опиатов на терри-
торию государств Евразийского региона, пре-

сечение незаконного поступления прекурсоров 
в Афганистан и другие регионы, на территориях 
которых находится производство наркотиков, 
потоков синтетических наркотиков из Европы, 
Юго-Восточной Азии, кокаина из Латинской 
Америки, осуществление комплексных меро-
приятий по выявлению и пресечению деятель-
ности подпольных лабораторий по незаконному 
производству наркотиков, по подрыву эконо-
мических основ наркобизнеса, включая лега-
лизацию наркодоходов, выявление и уничтоже-
ние сырьевой базы наркоиндустрии, изъятие 
из незаконного оборота оружия, боеприпасов  
и взрывчатых веществ.

В Операции приняли участие антинаркотичес
кие ведомства государств – членов ОДКБ,  
в качестве наблюдателей – представители пра-
воохранительных органов Ирана, Литвы, Поль-
ши, Молдовы, Сербии и Китая, а также междуна-
родных организаций: ОБСЕ и Интерпола.

АНТИНАРКОТИЧЕСКАЯ ОПЕРАЦИЯ 
«КАНАЛ – ЗАПАДНЫЙ ЗАСЛОН»

Константин Иванович Гобрусенко,
заместитель начальника управления противодействия отмыванию 
доходов Федеральной службы по финансовому мониторингу
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К участию в операции были привлечены под-
разделения финансовой разведки (ПФР) госу-
дарств  – членов и наблюдателей Евразийской 
группы по противодействию отмыванию доходов 
и финансированию терроризма (ЕАГ), таких как: 
Армения, Беларусь, Казахстан, Киргизия, Рос-
сия и Таджикистан.

В результате проведения Операции из неза-
конного оборота изъято более 16,7 тонн раз-
личных видов наркотиков, выявлено 808 нар-
копреступлений, возбуждено более 10,6 тысяч 
уголовных дел, изъято 242 единицы огнестрель-
ного оружия, около 5 тысяч боеприпасов, а также  
материальных ценностей на сумму более 107 ты-
сяч долларов. В отношении задержанных физи-
ческих лиц для отработки финансовой состав-
ляющей наркобизнеса направлены запросы  
в ПФР.

Росфинмониторингом в инициативном поряд-
ке выявлены подозрительные финансовые опе-
рации у ряда физических лиц и организаций на 
общую сумму свыше 85,2 млн рублей, характер 

осуществления которых указывает на их воз-
можную связь с незаконным оборотом нарко-
тиков. В рамках заведенных дел и финансовых 
расследований взаимодействие осуществляет-
ся с отдельными ПФР стран Европы, Централь-
ной Азии и Персидского залива.

По завершении активной фазы Операции ра-
бота правоохранительных органов во взаимо-
действии с ПФР продолжится.
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Т
радиционно мероприятие объ-
единило большое количество 
экспертов – более 250 специ-
алистов. Среди них сотрудни-

ки финансовых и иных учреждений, 
подпадающих под требования Ре-
комендаций ФАТФ, представители 
стран – членов группы, наблюдате-
лей и гражданского общества.

Сегодня мировое сообщество уделяет огром-
ное внимание новому тренду в сфере ПОД/ФТ – 
развивающимся финансовым и регулятив-
ным технологиям (FinTech и RegTech). 20 марта 
прошли переговоры по данной тематике, ко-
торые возглавил президент ФАТФ, представи-
тель Испании г-н Хуан Мануэль Вега-Серрано. 
Фактически на данной сессии продолжился 
диалог, стартовавший в рамках круглого стола  
в Париже в феврале текущего года.

В связи с тем что в последнее время про-
изошел значительный скачок в развитии дан-
ных видов технологий, мировое сообщество 

встречается с рядом вызовов и угроз, кото-
рые они содержат в себе. При этом нельзя не 
отметить и позитивные моменты, привнесен-
ные ими, в частности нововведения в области 
идентификации клиентов, использования ис-
кусственного интеллекта в целях мониторинга 
и отслеживания подозрительной финансовой 
деятельности, увеличения доступа населения  
к финансовым услугам. 

Последней теме была посвящена отдель-
ная секция данного консультативного форума:  
в разных странах мира остается значительное 
количество людей, которым традиционные фи-
нансовые институты отказывают в обслужи-
вании. Решением этого вопроса может стать 
облегчение процедуры надлежащей проверки 
клиентов. Существенную помощь здесь мо-
гут оказать как новые методики идентифи-
кации (биометрика, отпечатки пальцев), так 
и усовершенствованные виды финансовых 
продуктов: электронные кошельки и платежи  
с использованием мобильных телефонов.

ПРИОРИТЕТНОЕ ПАРТНЕРСТВО
В период с 20 по 22 марта 2017 г. в Вене, на площадке УНП ООН, прошел  
традиционный консультативный форум ФАТФ с частным сектором.  
Основные дискуссии коснулись вопросов развития новых технологий  
в сфере ПОД/ФТ, обмена информацией, бенефициарной собственности 

Инесса Андреевна Лисина,
заместитель главного редактора



ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬИюнь  №17/2017   

25

Близкие темы рассматривались на секции, 
посвященной переводу денежных средств и 
дерискингу. Эксперты из банков и организаций 
УПДЦ1 представили свое видение того, как по-
теря услуг корреспондентского банкинга вли-
яет на сектор. Также обсуждались вопросы 
существующих пробелов в вопросах взаимо-
действия на национальном и международном 
уровнях.

На секции по финансированию терроризма 
обсуждалось распространение отчета ФАТФ 
«Выявление финансирования терроризма: со-
ответствующие индикаторы рисков» среди ор-
ганизаций частного сектора, необходимость 
поддержания информации отчета в актуальном 
состоянии.

Выстраивание диалога с частным сектором  – 
ключевой принцип деятельности ФАТФ. Имен-
но на сотрудников финансовых организаций и 
УНФПП2 ложится важная ответственность по про-
верке клиентов, мониторингу финансовых опе-

раций, своевременному реагированию на возни-
кающие вызовы и угрозы. В связи с развитием 
технологий, появлением новых обязательных тре-
бований, задача ФАТФ и национальных органов 
власти, реализующих политику в сфере ПОД/ФТ,  
заключается в оказании максимального содей-
ствия субъектам финансового мониторинга.  
В конечном итоге, от умения выстраивать диалог 
и взаимодействие между этими двумя полюсами 
антиотмывочной системы зависит эффектив-
ность и успешность предпринимаемых мер.

1 Услуги по переводу денег и ценностей.

2 Установленные нефинансовые предприятия и профессии.
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В  семинаре приняли участие представители 
подразделений финансовой разведки и пра-
воохранительных органов Албании, Боснии  

и Герцеговины, Хорватии, Македонии, Черного-
рии и Сербии.

Организаторами семинара выступили Феде-
ральная служба по финансовому мониторингу, 
Главное управление по контролю за оборотом 
наркотиков (ГУНК) МВД, Международный учеб-
но-методический центр финансового мониторин-
га (МУМЦФМ), Управление ООН по наркотикам  
и преступности (УНП ООН).

В рамках мероприятия были рассмотрены сле-
дующие темы:

�� проведение финансовых расследований 
по линии отмывания доходов, полученных 
преступным путем;

�� международное сотрудничество  
в сфере ПОД/ФТ и информационный  
обмен;

�� особенности российской антиотмывочной 
системы;

�� расследование преступлений, связанных 
с легализацией доходов от незаконного 
оборота наркотиков;

�� предотвращение использования компаний, 
зарегистрированных в офшорных 
юрисдикциях, для перераспределения  
и легализации преступных доходов,  
и другие.

Мероприятие проходило не только в формате 
«лектор – аудитория». В ходе семинара участники 
вели оживленную дискуссию, делились опытом, 
обменивались мнениями о тенденциях по совер-
шенствованию международной системы ПОД/ФТ.  
По итогам недели представители всех стран со-
шлись во мнении о пользе и актуальности анало-
гичных информативных встреч для борьбы с от-
мыванием денег и финансированием терроризма.

В МУМЦФМ ПРОШЛИ ОБУЧЕНИЕ ЭКСПЕРТЫ  
ИЗ СТРАН ЮГО-ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ

С 3 по 7 апреля 2017 г. в Москве состоялся семинар по повышению квалификации кадров 
национальных систем ПОД/ФТ государств – партнеров России из Юго-Восточной Европы 
«Аналитические методы и специальные технологии проведения финансовых расследований  
в сфере противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма»

Алина Владимировна Паскаль, 
редактор-обозреватель
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«Мы хотели бы побла-
годарить организаторов 
семинара. По нашему 
мнению, это очень важ-
ное и необходимое меро-
приятие, поскольку борь-
ба с отмыванием доходов 

и финансированием терроризма требует со-
вместных усилий, тем более для стран нашего 
региона, которые очень тесно связаны между 
собой экономически.

Преступность организуется в том числе и на 
международном уровне, в рамках своей дея-
тельности, то же самое должны делать и мы – 
объединять наши усилия для борьбы с ней.

Мы получили возможность познакомиться  
с российским опытом в сфере борьбы с отмы-
ванием денег, а также с опытом соседних госу-
дарств нашего региона.

Полагаю, что наше сотрудничество продол-
жится и в будущем уже в рамках расследова-
ний конкретных дел». 

«Безусловно, опыт Рос-
сийской Федерации отли
чается от аналогичного 
опыта в наших государ-
ствах из-за большого 
размера вашей страны, 

поэтому нам было очень интересно узнать, как 
данная деятельность осуществляется в России. 

Отмечу, что проблемы, которые находятся  
в центре внимания российских экспертов, 
в общем-то идентичны нашим. Но сегмент 
криптовалют и электронных кошельков в Рос-
сии больше развит, к нам это придет только  
в будущем, поэтому для нас был очень важен  
и интересен ваш опыт». 

Луфти Минхози, директор по расследованию экономических  
и финансовых преступлений государственной полиции Албании:

Дужо Жапунчич, старший инспектор Службы финансовой 
разведки Управления по борьбе с отмыванием денег 
Министерства финансов Хорватии:
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«Для меня были прежде  
всего интересны методы 
аналитической работы, 
математические модели 
и определение групп ри-

ска, потому что я работаю в данной области. 
Думаю, что нужно обратить особое внимание 
на новые методы и способы, которые могут 
нам помочь улучшить безопасность и эффек-
тивность борьбы в области ПОД/ФТ, и, конеч-
но, как можно больше делать для того, чтобы 
иметь возможность действовать на опереже-
ние, а не реагировать постфактум. 

Мы работаем в финансовой разведке,  
и для нас не столь важно, откуда именно бе-
рутся деньги для финансирования террориз-
ма, главное – их отследить и посредством 

эффективного противодействия остановить. 
Нашей информацией мы можем помочь дру-
гим органам, которые борются с этими явле-
ниями, и, соответственно, найти (раскрыть) 
физических и юридических лиц через нахож-
дение следов в этих финансовых операциях.

Конечно, наше государство намного мень-
ше по размерам, чем Россия, но мы накопили 
немалый опыт, сотрудничая с большинством 
стран мира. Пусть у нас мало сотрудников, 
но мы пытаемся работать над выработкой но-
вых методологий и систем, которые связаны 
искусственным интеллектом. Уверен, в этой 
области нам есть чем поделиться, и мы на-
деемся, что наше сотрудничество будет раз-
виваться, становясь плодотворным для обеих 
сторон». 

«В первую очередь хочу 
поблагодарить организа-
торов за предоставлен-
ную возможность  поу
частвовать  в  этом  се-

минаре. Отвечая на вопрос о качестве 
информации и практических знаниях, которые 
мы здесь получили, могу использовать только 
превосходную степень. Я очень рад, что наши 
коллеги из российских служб нашли время и 
представили нам свои процедуры и механиз-
мы, которые используются в ежедневной ра-
боте. Абсолютно убежден, что нам очень помо-
жет этот опыт, когда я вернусь в Сербию и буду 
внедрять его в нашу международную работу.

На уровне Правительства Республики 
Сербия принята национальная стратегия по 
борьбе с отмыванием денег и финансиро-
ванием терроризма. Соответственно, суще-
ствует план действия и для государственных 
органов, которые занимаются этими вопро-
сами, поставлены четкие цели и определены 
сроки, когда должны быть достигнуты эти 
цели. Мы посвящаем все свое время этой 
борьбе, стремясь быть надежным партнером 
на международном уровне во всем, что ка-
сается противодействия отмыванию денег 
и противодействия финансированию терро-
ризма».

Благож Ристовски, начальник отдела аналитики  
Управления финансовой разведки Министерства финансов 
Республики Македония:

Илья Ходоба, заместитель начальника службы по борьбе  
с организованной преступностью Управления уголовной полиции 
Министерства внутренних дел Сербии:
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В Астане, Республика Казахстан, в период с 8 по 9 июня проходило заседание Совета  
глав государств – членов Шанхайской организации сотрудничества (далее ШОС).  
В мероприятии приняли участие лидеры государств – участников и наблюдателей ШОС,  
представители ООН, СНГ, ОДКБ1, АСЕАН2 и других международных и региональных 
организаций

К лючевой темой встречи стало обсужде-
ние перспектив развития организации до 
2025 года. Главы государств-участников 

выступили за укрепление позиций ШОС в ка-
честве региональной организации, повышение 
эффективности ее деятельности, укрепление 
глобальной и региональной безопасности, в 
которой организация должна принимать актив-
ное участие.

Учитывая текущую геополитическую ситуа-
цию, лидеры стран ШОС принципиально важ-
ной сферой деятельности признают борьбу  
с распространением террористической идео-
логии и пропаганды, в том числе в информаци-
онном пространстве. На прошедшем заседании 
подтверждена приверженность государств-
членов противодействию радикализации обще-
ства и проявлениям экстремизма и терроризма. 
Государства – члены ШОС поддержали выдви-
нутый Российской Федерацией проект резолю-

ции Совета безопасности ООН по противодей-
ствию террористической идеологии. 

Главы государств ШОС подчеркнули важность 
скорейшего принятия Всеобъемлющей конвенции 
ООН по борьбе с международным терроризмом,  
а также по ратификации 19 универсальных право-
вых инструментов ООН по борьбе с терроризмом3. 
Они направлены на противодействие захвату за-
ложников, использованию ядерного материала, 
взрывчатых веществ, бомбовому терроризму и иным 
проявлениям террористической деятельности.

По мнению представителей государств – чле-
нов организации, важно не допустить попадание 
оружия массового уничтожения в распоряжение 
террористических группировок, особенно возмож-
ность применения ими химических и биологиче-
ских веществ. В связи с этим было внесено пред-
ложение о разработке международных конвенций 
по борьбе с актами химического и биологического 
терроризма. 

АСТАНИНСКАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ШОС

Инесса Андреевна Лисина,
заместитель главного редактора

1 Организация договора о коллективной безопасности.

2 Ассоциация государств Юго-Восточной Азии.

3 За период с 1963 года под эгидой ООН и Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) разработаны 19 международных со-
глашений, направленных на предотвращение террористических нападений. 
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В 2006 году государства – члены организа-
ции приняли Соглашение о сотрудничестве  
в области выявления и перекрытия каналов про-
никновения на территории государств – членов 
ШОС лиц, причастных к террористической, се-
паратистской и экстремистской деятельности. 
Через 9 лет его положения были дополнены 
Соглашением о сотрудничестве и взаимодей-
ствии государств – членов ШОС по погранич-
ным вопросам. На прошедшем заседании го-
сударства-члены подтвердили приверженность 
дальнейшему развитию взаимодействия по 
предотвращению перемещения иностранных 
боевиков-террористов (ИБТ) и террористиче-
ских групп; развитию обмена информацией  
о лицах, причастных к террористической дея-
тельности (в том числе о фальшивых/похищен-
ных документах, удостоверяющих личность, 
которые могут использоваться террористами); 
проведению совместных расследований транс-
граничных террористических преступлений. 

Важный вопрос деятельности ШОС – выявле-
ние каналов вербовки террористов, их обуче-
ния, финансирования террористической дея-
тельности. Государства-члены подтверждают 
решимость выполнения положений соответству-
ющих резолюций Совета Безопасности ООН  
и Рекомендаций Группы разработки финансо-
вых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). 

9 июня 2017 года в Астане главы государств-
членов подписали Конвенцию ШОС по противо-

действию экстремизму. Она дополнила положе-
ния ранее принятых документов организации, 
например: Конвенцию против терроризма, 
Программу сотрудничества в борьбе с тер-
роризмом, сепаратизмом и экстремизмом на 
2016–2018 гг. и др. Подписанная конвенция на-
правлена на укрепление как региональной, так 
и глобальной безопасности, повышение эф-
фективности совместной работы и совершен-
ствование предпринимаемых действий по борь-
бе с проявлениями терроризма и экстремизма.

Также на заседании обсуждались вопросы 
противодействия незаконному обороту нарко-
тиков, психотропных веществ и их прекурсоров, 
информационной безопасности и киберпре-
ступности, социально-экономического взаимо-
действия и иные ключевые вопросы деятельно-
сти государств – членов ШОС. 

Присутствовавший на заседании Генераль-
ный секретарь ООН Антониу Гутерриш отме-
тил важность инициатив, реализуемых в рамках 
организации: 

«ШОС играет важную роль в поощрении вза­
имопонимания, диалога, стабильности и разви­
тия на большей части Евразии. Вы совместными 
усилиями ведете борьбу со многими современ­
ными угрозами миру и безопасности, в том числе 
с терроризмом, воинствующим экстремизмом, 
оборотом наркотиков и организованной преступ­
ностью. Эти сложные проблемы требуют коллек­
тивных ответных мер». 

Фотография с сайта www.sectsco.org
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Ф
едеральная служба по финансовому мо-
ниторингу в целях обеспечения прозрач-
ности работы и планирования публичной 
деятельности определила ключевые на-

правления своей работы на 2017 год.
Стратегическими целями в текущем году станут:

1. В области международной деятельности

ЦЕЛЬ: представление и защита интересов 
Российской Федерации в сфере противодей-
ствия легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем, и финансирова-
нию терроризма (ПОД/ФТ) на международной 
арене.

Для достижения цели планируется решить 
следующие задачи:

�� Обеспечить активное участие России  
в работе Группы разработки финансовых 
мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), 
Группы подразделений финансовой 
разведки Эгмонт, Евразийской группы по 
противодействию легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма 

(ЕАГ), Содружества Независимых Государств 
(СНГ) и других профильных организаций 
для реализации инициатив, направленных 
на повышение финансово-экономической 
безопасности в мире.

�� Укрепить и расширить двустороннее 
сотрудничество с учетом национальных 
интересов и особенностей финансово-
экономических связей России и российских 
граждан со странами ближнего и дальнего 
зарубежья.

ЦЕЛЬ: соответствие системы противодей-
ствия легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма (ПОД/ФТ) международным 
стандартам.

Для достижения цели планируется решить 
следующую задачу:

�� Успешное прохождение Российской 
Федерацией 4-го раунда взаимных оценок 
Группой разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (ФАТФ).

ПУБЛИЧНАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ 
РОСФИНМОНИТОРИНГА НА 2017 ГОД

НАЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА ПОД/ФТ
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 2. В области противодействия финансирова­
нию терроризма и финансированию распро­
странения оружия массового уничтожения

ЦЕЛЬ: снижение риска финансирования 
терроризма и финансирования распростра-
нения оружия массового уничтожения.

Для достижения цели планируется решить 
следующие задачи:

�� Расширить возможности системы 
препятствования и предупреждения 
финансирования терроризма.

�� Усовершенствовать процесс мониторинга 
рисков финансирования террористической 
деятельности и деятельности 
некоммерческих организаций.

�� Усовершенствовать организацию работы 
по противодействию финансированию 

международной террористической 
организации ИГИЛ и других 
террористических организаций.

 

3. В области деятельности финансовых инсти­
тутов

ЦЕЛЬ: повышение эффективности финан-
совых институтов как субъектов первичного 
финансового мониторинга.

Для достижения цели планируется решить 
следующие задачи:

�� Повысить уровень законопослушности 
финансовых институтов с использованием 
механизма дистанционного контроля.

�� Повысить качество информации, 
представляемой в Росфинмониторинг.

Основные цели Росфинмониторинга на 2017 год



ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬИюнь  №17/2017   

33

ЦЕЛЬ: нивелирование рисков использова-
ния кредитно-финансовой сферы для прове-
дения сомнительных операций.

Для достижения цели планируется решить сле-
дующую задачу:

�� Обеспечить реализацию комплекса 
мероприятий во взаимодействии с Банком 
России, надзорными органами, направленных 
на снижение уровня вовлеченности финансовых 
институтов в совершение незаконных  
и подозрительных финансовых операций.

 

4. В области реальной экономики

ЦЕЛЬ: участие в декриминализации и повы-
шении прозрачности отраслей реального сек-
тора экономики с учетом выявленных рисков.

Для достижения цели планируется решить сле-
дующие задачи:

�� Обеспечить мониторинг и выявление рисков 
деятельности предприятий, возникающих  
в результате совершения операций (сделок) 
с денежными средствами или  
иным имуществом.

�� Повысить уровень взаимодействия 
Росфинмониторинга и правоохранительных 
органов в целях профилактики преступлений 
в экономической сфере.

�� Усовершенствовать информационно-
технологическое обеспечение 
противодействия отмыванию денег.

 5. В области бюджетной сферы

ЦЕЛЬ: обеспечение сохранности средств 
бюджетов бюджетной системы и устойчиво-
сти бюджетной системы.

Для достижения цели планируется решить 
следующие задачи:

�� Повысить прозрачность использования 
бюджетных средств путем: 

–	 выявления и минимизации  
рисков хищения/нецелевого 
использования средств, направленных 
на реализацию государственного 
оборонного заказа (в рамках 
межведомственной системы  
контроля);

–	 выявления и минимизации рисков 
хищения/нецелевого использования 
государственных средств (в рамках 
казначейского сопровождения 
государственных контрактов);

–	 выявления и минимизации рисков 
хищения/нецелевого использования 
государственных средств,  
выделяемых в рамках ФЦП  
и крупных инфраструктурных  
проектов;

–	 повышение прозрачности  
финансовых операций хозяйственных 
обществ, имеющих стратегическое 
значение для российской  
экономики.
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В  своем вступительном слове директор 
Росфинмониторинга Ю. А. Чиханчин на-
помнил, что до того момента, когда Россия 

должна будет представить отчет о состоянии на-
циональной антиотмывочной системы в ФАТФ, 
осталось чуть более года.

«Данный документ должен отразить эффектив­
ность национальной антиотмывочной системы, – 
подчеркнул Ю. А. Чиханчин. – Последний год мы 
активно занимаемся этим вопросом. Обозначены 
основные направления совместных межведом­
ственных действий. Заработали новые механизмы, 
которые либо вообще отсутствовали в националь­
ной антиотмывочной системе, либо работали не в 
полном объеме. Ряд наших проектов, таких как се­
тевой Институт в сфере ПОД/ФТ, Совет комплаенс, 
«Личный кабинет» уже получили высокую оценку 
со стороны руководства ФАТФ. Необходимо отме­
тить и тот факт, что практически на всех между­
народных площадках по нашей тематике Россия 
выходит с новыми проектами. К нам для обмена 
опытом часто приезжают коллеги из-за рубежа».

Распоряжением Президента Российской Фе-
дерации от 2 марта 2016 года № 31-рп образова-
на Межведомственная комиссия по подготовке 
Российской Федерации к 4-му раунду взаимных 
оценок ФАТФ. В ее состав вошли заместители 
министров, заместители руководителей госу-
дарственных органов и организаций.

31 мая 2016 года Межведомственной комисси-
ей утвержден План подготовки Российской Фе-
дерации к 4-му раунду взаимных оценок ФАТФ. 
В рамках исполнения плана подготовлен Отчет 
по самооценке технического соответствия Ре-
комендациям ФАТФ и эффективности системы 
ПОД/ФТ по 11 Непосредственным Результа-
там в соответствии с Методологией ФАТФ. 
Участие в его подготовке приняли эксперты из 
числа представителей государственных орга-
нов, научно-исследовательских учреждений, 
а также международных организаций. Отчет 
направлен в государственные органы и ор-
ганизации для учета при подготовке к оценке  
ФАТФ.

СОСТОЯЛОСЬ ЗАСЕДАНИЕ КОЛЛЕГИИ 
РОСФИНМОНИТОРИНГА

18 мая 2017 года состоялось заседание Коллегии Росфинмониторинга на тему  
«О повышении эффективности национальной системы ПОД/ФТ по 11 Непосредственным 
Результатам Методологии ФАТФ, а также проверке готовности антиотмывочной 
системы Российской Федерации к оценке экспертами ФАТФ в 2018 году»

Ирина Валериевна Иванова,
главный редактор
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НР1. Риски отмывания денег и финансирования 
терроризма осознаются, и там, где необходимо, 
на национальном уровне согласуются действия 
по борьбе с отмыванием денег, финансировани-
ем терроризма и распространением оружия мас-
сового уничтожения.

НР2. Международное сотрудничество обеспе-
чивает необходимую информацию, оперативные 
финансовые данные, доказательства и способ-
ствует деятельности, направленной против пре-
ступников и их активов. 

НР3. Органы надзора надлежащим образом 
осуществляют надзор, мониторинг и регулирова-
ние финансовых учреждений и УНФПП (установ-
ленные нефинансовые предприятия и профес-
сии) в целях соблюдения требований в сфере 
ПОД/ФТ соразмерно с их рисками. 

НР4. Финансовые учреждения и УНФПП (уста-
новленные нефинансовые предприятия и про-
фессии) надлежащим образом применяют пре-
вентивные меры в области ПОД/ФТ соразмерно 
с их рисками и сообщают о подозрительных опе-
рациях.

НР5. Юридические лица и образования защи-
щены от злоумышленного использования в целях 
отмывания денег или финансирования терро-
ризма, и компетентные органы имеют беспрепят-
ственный доступ к информации об их бенефици-
арных владельцах.

НР6. Финансовая оперативная информация  
и прочая значимая информация надлежащим 
образом используется компетентными органами 
для проведения расследований отмывания денег 
и финансирования терроризма.

НР7. Проводятся расследования преступлений 
и деятельности, связанных с отмыванием денег,  
а преступники преследуются по закону и подвер-
гаются эффективным, соразмерным и сдержива-
ющим санкциям.

НР8. Преступные доходы и средства соверше-
ния преступления конфискуются.

НР9. Проводятся расследования преступле-
ний и деятельности, связанных с финансирова-
нием терроризма, а лица, финансирующие тер-
роризм, преследуются по закону и подвергаются 
эффективным, соразмерным и сдерживающим 
санкциям.

НР10. Террористам, террористическим органи-
зациям и тем, кто их финансирует, препятствуют  
в сборе, перемещении и использовании денеж-
ных средств и в злоумышленном использовании 
сектора НКО (некоммерческие организации). 

НР11. Лицам и организациям, вовлеченным  
в распространение оружия массового уничтоже-
ния, воспрещен сбор, перемещение и использо-
вание денежных средств согласно Резолюциям 
СБ ООН.

Перечень Непосредственных Результатов
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П резидент АРБ Г. А. Тосунян поблагодарил 
всех участников конференции, подчеркнув 
важность общения, умения ставить вопро-

сы и вести диалог, решая общие задачи бизне-
са и государственной безопасности.

«Я должен сказать, что за последние даже не 
год, а полгода, у нас еще больше интенсифици­
ровалась работа. И по части Центрального бан­
ка, но в первую очередь со службой финансовой 
разведки».

Директор Федеральной службы по финан-
совому мониторингу Ю. А. Чиханчин отметил, 
что отзыв около 300 лицензий в последние годы 
привел к снижению доверия к банкам, поэтому 
необходимо наладить с клиентами доверитель-
ные отношения.

«В следующем году России предстоит пройти 
оценку национальной антиотмывочной системы, – 
отметил Ю. А. Чиханчин. – Нам необходимо будет 
продемонстрировать эффективность ее деятель­
ности. Учитывая, что кредитные организации явля­
ются главным субъектом первичного финансового 
мониторинга, основной груз ответственности за 
повышение прозрачности финансовой системы  
с точки зрения недопущения в нее преступных ак­
тивов приходится именно на банковский сектор».

Директор Росфинмониторинга обратил вни-
мание на то, что основные требования ФАТФ, 

на которых в настоящее время стоит сосредо-
точить усилия, это:

�� прозрачность самих финансовых институтов 
(не находятся ли они под контролем 
преступников);

�� эффективность выявления преступных 
доходов и информирования о них 
уполномоченного органа.

Ю. А. Чиханчин подчеркнул, что работа боль-
шинства банков в сфере ПОД/ФТ вызывает ува-
жение. Так, благодаря помощи банков удалось 
выявить цепочку лиц, причастных к последнему 
террористическому акту в Санкт-Петербурге,  
и «вычислить» их.

Среди важных направлений деятельности 
банков глава финансовой разведки России от-
метил обеспечение прозрачности финансовых 
институтов, умение защититься от неправо-
мерных действий, в том числе – со стороны ме-
неджмента кредитной организации, выявление 
незаконных операций, оценку рисков клиентов 
и замораживание средств террористов, приме-
нение в работе новых технологических реше-
ний, установление природы происхождения ка-
питала клиентов и отслеживание его движения.

ПРОВЕРКА ЭФФЕКТИВНОСТИ

Директор Росфинмониторинга Ю. А. Чиханчин принял участие в XV ежегодной конференции 
«Актуальные вопросы исполнения кредитными организациями требований российского 
законодательства по ПОД/ФТ», которую 21 апреля провела Ассоциация Российских Банков (АРБ)

Ирина Валериевна Иванова,
главный редактор

РЕГУЛИРОВАНИЕ И НАДЗОР
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Ю. А. Чиханчин напомнил о запуске Службой 
на своем портале системы «Личный кабинет»,  
в котором зарегистрировались порядка 30 тысяч 
финансовых организаций. Здесь можно увидеть 
оценку организации со стороны государства по 
нескольким десяткам признаков, а также получить 
информацию о новых рисках. В ближайшее время 
Росфинмониторинг готов запустить систему опе-
ративных запросов и ответов, что ускорит обмен 
информацией.

Глава Росфинмониторинга напомнил, что 
вскоре банкам будет доступна информация от 
различных кредитных организаций об отказах  
в открытии счетов клиентам. Он подчеркнул, что 
наличие того или иного лица в этом списке должно 
служить лишь информацией для проявления вни-
мания.

Служба также работает над построением моде-
ли финансового поведения террористов, что дает 
возможность выхода на тех, кто имеет отношение 
к террористической деятельности.

В ближайших планах – разработка норматив
ного акта, который поможет избежать повторной 
идентификации в рамках холдингов, а также про-
работка процесса замораживания средств тех, 
кто имеет отношение к распространению оружия 
массового уничтожения, исходя из списков ООН.

Заместитель председателя Центрального  
банка России (ЦБ) Д. Г. Скобелкин кратко 
подвел итоги того, что удалось сделать в сфере  
ПОД/ФТ за год, прежде всего, в части совершен-
ствования антиотмывочного законодательства.

«Вся наша работа в этом направлении в пер­
вую очередь настроена на изменения, которые 
позволяют снизить регуляторную нагрузку на 
участников финансового рынка без ущерба для 
эффективности процедур внутреннего контроля 
в целях ПОД/ФТ. Это и расширение перечня опе­

раций, увеличение пороговых сумм отдельных 
операций, при которых идентификация клиента, 
представителя клиента или выгодоприобретателя 
не производится либо производится в упрощен­
ном режиме. Дополнительное, более детальное 
регулирование порядка дистанционного откры­
тия банковских счетов, закрепление обязанно­
стей юридических лиц располагать информацией  
о своих бенефициарных владельцах и предостав­
лять ее по запросам уполномоченных органов».

Представитель мегарегулятора также отме-
тил повышение качества внутреннего контроля в 
кредитных организациях. И основной показатель 
здесь – это объем проведения через банковский 
сектор операций, не имеющих экономического 
смысла. 

«Сразу скажу, что результаты есть: в недавнем 
прошлом общими усилиями нам удалось нейтра­
лизовать достаточно серьезные и емкие по своему 
содержанию схемы, такие как белорусско-казах­
станская, молдавская, калининградская схемы по 
выводу денежных средств за рубеж. Минимизи­
рованы схемы вывода средств с участием про­
фессиональных участников рынка ценных бумаг, 
инфраструктурных организаций, крупных банков, 
в том числе так называемые “зеркальные сделки” 
с ценными бумагами».

По данным ЦБ, в 2015 году объем теневых ус-
луг по выводу средств за рубеж в банковском 
секторе оценивался в 500 миллиардов рублей, 
по обналичиванию – 600 миллиардов. За истек-
ший год объемы незаконного вывода сокращены  
в 2,7 раза – до 180 миллиардов рублей, и обнали-
чиванию на 13% – до 520 миллиардов. 

На конец 2016 года имелись сведения о четырех 
банках, высоко вовлеченных в проведение сомни-
тельных операций. По данным ЦБ, в 2013 году их 
число составляло порядка 60. 
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«Службы внутреннего контроля кредитных орга­
низаций, с нашей точки зрения, научились сегодня 
оценивать реальность хозяйственной деятельности 
клиентов и полноту исполнения ими обязательств 
перед бюджетом. В ходе рабочих встреч с банка­
ми, которые мы регулярно проводим – и индивиду­
альные, и массовые, на базе наших главков, – мы 
слышим, что если год назад на обнаружение и пре­
сечение сомнительных операций у кредитных ор­
ганизаций уходило несколько месяцев, то сейчас 
не более двух недель, а по особо рисковым опера­
циям – 2–3 дня».

В 2016 году Банк России принимал эксперт-
ную миссию Международного валютного фонда  
и Всемирного банка, в том числе и по вопросам 
ПОД/ФТ. 

«Хочу сказать, что результаты данной оценки  
в целом позитивные, хотя есть и замечания. Для 
нас, безусловно, это, прежде всего, возможность 
лучше подготовиться к четвертому раунду взаим­
ных оценок ФАТФ, который стартует в следующем 
году. Это действительно очень важное мероприя­
тие для нашей страны. Эта проверка оценит нашу 
систему с точки зрения ее эффективности». 

Статс-секретарь Федеральной службы по 
финансовому мониторингу П. В. Ливадный 
коснулся вопросов необходимости определе-
ния бенефициаров клиентов и планов создания 
реестра такой информации, вопросов дистан-
ционного открытия счетов юридическими лицами  
и сопряженных с ними рисков. Кроме того, он об-
ратил внимание на процедуры замораживания 
активов лиц, имеющих отношение к терроризму, 
на вопросы контроля за деятельностью аудиторов  
и другие меры совершенствования регулирова-
ния. При этом он подчеркнул, что целью Росфин-
мониторинга является снижение регулятивного 
давления при защите интересов государства:

«Каждый новый закон – это в определенном 
смысле психологический шок, несмотря даже 
на то, что многие из них обсуждаются годами.  
Психологический шок прежде всего для регулиру­
емой отрасли, прежде всего для вас, уважаемые 
коллеги, для кредитных организаций, которые вы 
представляете. Но в какой-то мере это психоло­
гический шок и для регулятора, который долго 
готовился, и вот то, к чему он стремился, стало ре­
альностью и надо выстраивать работу по новым 
правилам. Для клиентов финансового сектора, 
для граждан и организаций шок несколько опос­
редован, доходит не сразу, волнами, когда они на­
чинают внедрять в свою практику нормы законо­
дательства».

В своем выступлении руководитель межреги-
ональной инспекции ФНС по крупнейшим на-
логоплательщикам № 9 Е. А. Те обратил внима-
ние на то, что мир становится прозрачнее: 

«Я хочу напомнить, что 12 мая 2016 года Феде­
ральная налоговая служба подписала многосто­
роннее соглашение компетентных органов об 
автоматическом обмене финансовой информа­
цей, так называемое Берлинское соглашение. 
Согласно ему уже с сентября 2018 года плани­
руется автоматический обмен данными с ино­
странными юрисдикциями, который позволит нам, 
Федеральной налоговой службе, получать в том 
числе персональные данные физлиц, контактную 
информацию юридических лиц, номера счетов, 
количество денежных средств, которое находится 
на счете с информацией о причине, основаниях 
поступления денежных средств, наименования  
и идентификационные номера подотчетных фи­
нансовых учреждений, остатки денежных средств 
и так далее».

Кроме того, Е.А. Те сделал акцент на том, что по 
большей части деятельность банков направле-
на на выявление рисков, связанных с клиентами. 
Однако не стоит забывать о тех рисках, которые 
формируются в том числе по собственным опера-
циям банка. 

«Я не хотел называть банк, но раз уж сегод­
ня его упомянули, – всем известна история  
с DeutscheBank. На мой взгляд, из-за недостаточ­
но выстроенной системы внутреннего контроля 
получилось так, что трейдер практически органи­
зовал семейный подряд, если говорить простым 
языком, – обокрал клиентов и вывел денежные 
средства за пределы Российской Федерации. 
Но это один из тех примеров, которые известны. 
Тем не менее существуют риски и по операциям  
с применением иных финансовых инструментов».
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В   мероприятии приняли участие руководя-
щие сотрудники Федеральной службы без-
опасности (ФСБ) России, Министерства 

внутренних дел (МВД) России, Следственно-
го Комитета (СК) России, Федеральной тамо-
женной службы (ФТС) России, Федеральной 
службы судебных приставов (ФССП) России, 
Росфинмониторинга, Федеральной налоговой 
службы (ФНС) России, Центрального банка, го-
сударственной корпорации «Агентство по стра-
хованию вкладов», заместители Генерального 
прокурора Российской Федерации, начальники 
подразделений Генпрокуратуры России и фе-
деральных правоохранительных органов, мини-
стерств и ведомств.

На совещании обсуждались вопросы эф-
фективности работы по предупреждению, вы-
явлению, пресечению и расследованию пре-
ступлений, совершаемых в сфере банковской 
деятельности.

Открыл мероприятие Генеральный прокурор 
Российской Федерации Юрий Чайка. С основным 

докладом выступил заместитель Генерального 
прокурора Российской Федерации Виктор Гринь.

Участники совещания отметили, что на протя-
жении 2015–2016 годов правоохранительными, 
контролирующими и надзорными органами реали-
зован целый комплекс различных мер по обеспе-
чению законности в рассматриваемой области.

В ГЕНЕРАЛЬНОЙ ПРОКУРАТУРЕ  
ОБСУДИЛИ БОРЬБУ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ  
В БАНКОВСКОЙ СФЕРЕ
3 мая 2017 года в Генеральной прокуратуре Российской Федерации под председательством 
Генерального прокурора Российской Федерации Юрия Чайки состоялось Координационное 
совещание руководителей правоохранительных органов Российской Федерации

Ирина Валериевна Иванова,
главный редактор
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В частности, в 2016 году прокурорами выявле-
но 8,2 тыс. нарушений законодательства о кре-
дитно-банковской деятельности (в 2015 году –  
9,8 тыс.), для устранения которых внесено  
1,6 тыс. представлений (в 2015 году – 2,5 тыс.).  
По требованию прокуроров к дисциплинарной и 
административной ответственности привлечены 
1,8 тыс. лиц (в 2015 году – 2,3 тыс.), предостереже-
но о недопустимости нарушения закона 61 лицо 
(в 2015 году – 121), по направленным прокурора-
ми в следственные органы материалам возбуж-
дено 96 уголовных дел (в 2015 году – 105).

Однако, несмотря на повышенное внимание, 
уделяемое вопросам оздоровления банковского 
сектора, количество совершаемых в нем пре-
ступных деяний остается значительным.

Начиная с 2015 года в правоохранительные 
органы ежегодно поступало свыше 71,4 тыс. со-
общений о преступных посягательствах в сфе-
ре банковской деятельности. По результатам их 
рассмотрения в 2016 году возбуждено 36,7 тыс. 
уголовных дел (в 2015 году – 40,7 тыс.).

Как показывает практика, посягательства на 
денежные средства кредитных организаций 
чаще всего совершались гражданами при по-
лучении займов на основании подложных доку-
ментов. Все активнее в целях хищения средств 
банков и их клиентов применяются современ-
ные технологии (такие факты зафиксированы  
в Алтайском крае, Иркутской, Псковской, 
Свердловской областях и других субъектах 
Российской Федерации).

Негативное влияние на состояние законности 
в банковской сфере и экономическую стабиль-
ность оказывают противоправная банковская 
деятельность, фальшивомонетничество, неза-
конный вывод денежных средств за рубеж.

В производстве органов предварительного 
расследования в истекшем году находилось  
30,2 тыс. уголовных дел о преступлениях анали-
зируемой категории (в 2015 году – 32,5 тыс.). При 
этом в суд по итогам проведенного следствия и 
дознания направлено всего 12,6 % из них, или 
около 3,8 тыс. (в 2015 году – 3,7 тыс., или 11,5 %).

Невысокой раскрываемости преступных по-
сягательств, совершаемых в банковской сфе-

ре, способствует недостаточная оперативность  
в вопросах выявления преступлений, приводя-
щая к утрате возможности получения ряда дока-
зательств.

Так, в Волгоградской области полученные  
в банке 150 млн рублей были похищены и израс-
ходованы в 2011 году. Однако уголовное дело по 
данному факту возбуждено лишь в 2016 году.
Аналогичные ситуации имели место в Республике 
Дагестан, Чувашской Республике, Красноярском 
крае и других регионах.

Кроме того, по делам названной категории вы-
являются случаи волокиты, незаконных отказов  
в возбуждении уголовных дел и другие нарушения.

Всего по данным прокуроров Российской Феде-
рации в связи с установленными фактами несо-
блюдения следователями и дознавателями зако-
нодательства в 2016 году внесено свыше 3,6 тыс. 
актов прокурорского реагирования, что в 1,4 раза 
превышает аналогичный показатель 2015 года  
(2,6 тыс.). По результатам их рассмотрения к от-
ветственности привлечено 751 должностное лицо.

Помимо перечисленных нарушений, край-
не негативное влияние на эффективность ра-
боты по привлечению к ответственности лиц, 
совершивших преступления в сфере банков-
ской деятельности, оказывает невысокий уро-
вень взаимодействия как между оперативными  
и следственными подразделениями, так и меж-
ду правоохранительными и контролирующими 
органами.

Участники совещания пришли к выводу о не-
обходимости выработки дополнительных мер, 
направленных на повышение эффективности 
выявления, пресечения и расследования пре-
ступлений в сфере банковской деятельности,  
а также на совершенствование межведомст
венного взаимодействия.

В завершение было принято постановление 
об эффективности взаимодействия правоохра-
нительных и контролирующих органов по пред-
упреждению, выявлению, пресечению и рас-
следованию преступлений в сфере банковской 
деятельности, предусматривающее ряд конкрет-
ных задач для правоохранительных и контроли-
рующих органов в данной сфере.
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РЕЙТИНГ СООТВЕТСТВИЯ
25 апреля 2017 г. Группой разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) 
опубликована сводная таблица рейтингов, полученных странами по итогам взаимных 
оценок национальных систем ПОД/ФТ, проведенных в соответствии с Методологией 
оценки технического соответствия Рекомендациям ФАТФ и эффективности систем  
ПОД/ФТ в редакции 2013 г.1

По материалам сайта cbr.ru

1 К настоящему времени по новой методологии проведены взаимные оценки национальных систем ПОД/ФТ 31 страны: Австралии, Австрии, 
Армении, Бангладеш, Бельгии, Бутана, Вануату, Венгрии, Гватемалы, Гондураса, Испании, Италии, Зимбабве, Канады, Коста-Рики, Кубы, Ма-
лайзии, Норвегии, Самоа, Сербии, Сингапура, США, Тринидад и Тобаго, Туниса, Уганды, Фиджи, Швейцарии, Швеции, Шри-Ланки, Эфиопии и 
Ямайки, а также Острова Мэн (результаты оценки последнего в сводную таблицу не включены).

2 Необходимо отметить, что Рекомендация 1 является «сквозной» рекомендацией: рейтинг, полученный за соответствие ей, как правило, 
влияет на рейтинги за соответствие ряду других Рекомендаций ФАТФ.

В
  диаграмме (см. иллюстрацию на странице 
42) отражены рейтинги технического соот-
ветствия стран тем рекомендациям ФАТФ, 
которые представляют наибольший интерес 

для государств Евразийского региона (Р1 «Оцен-
ка рисков и применение риск-ориентированного 
подхода», Р10 «Надлежащая проверка клиентов», 
Р11 «Хранение данных», Р13 «Банки-корреспон-
денты», Р14 «Услуги перевода денег или ценно-
стей», Р16 «Электронные переводы средств», Р17 
«Доверие мерам третьих сторон», Р18 «Внутрен-
ний контроль и зарубежные филиалы и дочер-
ние компании», Р26 «Регулирование и надзор за 
финансовыми учреждениями», Р27 «Полномочия 
надзорных органов» и Р35 «Санкции»).

Наилучшие результаты странам удалось про-
демонстрировать в части соответствия реко-
мендациям 11, 13 и 14: из стран – членов ФАТФ 
только Австралии был присвоен рейтинг несо-
ответствия по Р13. Высшие баллы по всем трем 

рекомендациям были присвоены Армении, Гон-
дурасу, Испании и Тринидад и Тобаго.

Низкие рейтинги были получены странами по 
Р1, рекомендациям 16 и 35. Испания оказалась 
единственной страной, которая смогла проде-
монстрировать оценщикам, что в ее законода-
тельстве надлежащим образом закреплены обя-
занности по оценке рисков ОД/ФТ и применению 
риск-ориентированного подхода2. При этом рей-
тинги частичного соответствия по рекоменда-
ции 1 получили, в частности, такие страны, как 
Австралия, Австрия, Норвегия и США.

Примечательно, что рейтинги соответствия  
и значительного соответствия по рекомендации 16  
получили Армения, Бутан, Куба, Малайзия, Син-
гапур, Тринидад и Тобаго, Эфиопия и Ямайка, в то 
время как Австралии, Австрии, Бельгии, Канаде, 
Италии, США, Швейцарии, Швеции и даже Ис-
пании (лидеру по уровню полученных рейтингов) 
присвоен рейтинг частичного соответствия.
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Большинству стран не удалось продемонст
рировать достаточную соразмерность и сдер-
живающий характер санкций, которые могут 
применяться в отношении лиц, не выполняю-
щих требования законодательства по ПОД/ФТ:  
рейтинг соответствия по рекомендации 35 по-
лучили только Австрия и Испания.

По результатам обобщения полученных стра-
нами оценок, отражающих уровень эффектив-
ности реализации стандартов ФАТФ, наиболее 
низкие рейтинги присвоены по непосредствен-

ному результату 3 (надзор за финансовым 
сектором и сектором УНФПП) и 4 (выполне-
ние финансовым сектором и сектором УНФПП 
требований по ПОД/ФТ). Так, ни одна страна 
не получила рейтинг высокого уровня эффек-
тивности, четырем странам присвоен рейтинг 
значительного уровня эффективности по непо-
средственному результату 3 (у Испании, Кана-
ды, Кубы и Малайзии), и лишь Армения получила 
рейтинг значительный уровень эффективности 
по непосредственному результату 4.
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Ф
едеральным законом от 28 июня 2013 г.  
№  134-ФЗ «О внесении изменений  
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части противо-

действия незаконным финансовым операциям» 
в число предикатных преступлений были вклю-
чены налоговые преступления, предусмотрен-
ные статьями 198, 199, 199.1 и 199.2 УК РФ. Эта 
законодательная мера была вызвана появлени-
ем новой редакции Рекомендаций Группы раз-
работки финансовых мер борьбы с отмывани-
ем денег (ФАТФ). Здесь указано, что в список 
предикатных преступлений, используемых для 
отмывания денег, включаются и налоговые пре-
ступления. С одной стороны это позволит рас-
ширить и распространить полномочия, исполь-
зуемые для противодействия отмыванию денег, 
на незаконное уклонение от уплаты налогов, 
и на доходы, полученные в результате укло-
нения от налогообложения. С другой стороны 
данное обстоятельство послужит укреплению 

взаимодействия между налоговыми органами 
и органами, отвечающими за противодействие 
отмыванию денег, и устранит возможные пре-
пятствия на пути международного сотрудниче-
ства в вопросах борьбы с налоговыми престу-
плениями.

В связи с этим в российском законодатель-
стве теперь предусматривается, что объем не-
уплаченных налоговых платежей организацией 
либо физическим лицом – хозяйствующими субъ-
ектами, может рассматриваться как преступ-
ное приобретение данных налоговых платежей,  
и, следовательно, дальнейшее их использование 
в законной деятельности должно признаваться 
легализацией преступных доходов.

Легализуемый доход включает в себя денеж-
ные средства, иное имущество, имущественные 
права, полученные в результате совершения 
преступления. При совершении налоговых пре-
ступлений преступным доходом будут непосред-
ственно неуплаченные налоговые платежи. 

ПРОБЛЕМЫ УСТАНОВЛЕНИЯ ПРЕСТУПНОГО 
ДОХОДА ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ НАЛОГОВЫХ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Александр Владимирович Кротов,  
специалист-эксперт отдела финансовых расследований  
МРУ Росфинмониторинга по Северо-Западному федеральному округу
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Дальнейшее использование «сэкономленных» 
налогов в легальной деятельности требует прида-
ния данным средствам правомерного происхож-
дения. Денежные средства, проходя через ряд 
компаний и сделок, преобразуются и в дальней-
шем повторно оказываются во владении лица, 
совершившего налоговые преступления.

В правоприменительной практике в настоящее 
время существует ряд серьезных проблем, свя-
занных с определением преступного дохода при 
расследовании налоговых преступлений, кото-
рый будет вменен в состав легализации доходов.

Основной проблемой является тот факт, что 
при совершении операций по «обналичива-
нию» денежных средств с привлечением «фирм-
однодневок», а также при выводе денежных 
средств за границу организации используют схе-
мы, в которых придают указанным сделкам право-
мерный вид в целях исключения повышенного вни-
мания налоговых и правоохранительных органов. 
Денежные средства перечисляются в сумме сде-
лок, и эти произведенные затраты компании со-
держат в себе «сэкономленные» налоговые пла-
тежи, но только в части налоговых ставок (чаще 
всего это налог на добавленную стоимость и на-
лог на прибыль), так как уменьшение платежей не 
может совершаться напрямую, сделка должна вы-
глядеть легальной. Таким образом, эта денежная 
масса проходит через ряд различных схем. В итоге 
сумма, которая вернется субъекту преступления, 
уменьшается на размер процентов, передаваемых 
посредникам, комиссии за денежные переводы.

В целях разрешения проблемы идентификации 
денежных средств, которые не были уплачены  
в виде налогов, в Постановлении Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 7 июля 2015 г.  
№ 32 «О судебной практике по делам о легали-
зации (отмывании) денежных средств или иного 
имущества, приобретенных преступным путем,  
и о приобретении или сбыте имущества, заведомо 
добытого преступным путем» было дано следую-
щее разъяснение. При смешении не имеющих ин-
дивидуально-определенных признаков денежных 
средств или иного имущества, приобретенных 
преступным путем, с однородным правомерно 
приобретенным имуществом последующее совер-
шение финансовых операций или сделок с таким 
имуществом подлежит квалификации по ст. 174 
или 174.1 УК РФ. Таким образом, при смешении 
преступных и легальных доходов в целях прида-
ния правомерного вида владению, пользованию, 
распоряжению имуществом, полученное при этом 
имущество в целом приобретает преступную сущ-

ность, а сделки и финансовые операции с ним 
могут признаваться легализационными на сумму 
соответствующих преступных доходов.

Так, достаточно частыми при расследовании 
налоговых преступлений являются случаи, ког-
да денежные средства выводятся за рубеж для 
дальнейшего перечисления на счета иностран-
ной компании, которая предоставляет заемные 
средства российскому налогоплательщику.  
Таким образом российская организация не толь-
ко «экономит» налог на прибыль организаций  
и НДС, но и выстраивает внешне легальные взаи-
моотношения с иностранным партнером. 

Еще одна классическая ситуация с легализаци-
ей денежных средств, в том числе и не уплаченных 
налоговых платежей, на российском рынке выгля-
дит так. Через ряд организаций, обладающих при-
знаками «фирм-однодневок», денежные средства 
выводятся на счета физических лиц, «обналичива-
ются», в дальнейшем поступают в распоряжение 
организации, инициировавшей «обналичивание» 
путем внесения займа руководящим составом ком-
пании либо внесением денежных средств на уве-
личение чистых активов компании. Это во-первых, 
не облагается налогом на прибыль организаций, 
а во-вторых, позволяет улучшить структуру балан-
са организации. И если для квалификации укло-
нения от уплаты налогов достаточно доказанных 
фактов обналичивания денежных средств орга-
низациями – участниками «цепочки» по выводу 
денежных средств, либо факта перечисления де-
нежных средств через ряд организаций за грани-
цу без корреспондирующей обязанности по по-
ставке товаров за фиктивные услуги и т. п., то для 
установления преступного дохода лица, совер-
шившего налоговые преступления и получившего 
денежные средства обратно в оборот компании, 
требуется значительное количество оператив-
но-разыскных мероприятий, показаний лиц, не-
посредственно получавших наличные денежные 
средства со счетов компаний-«однодневок», кото-
рые зачастую связаны с «отправителем» средств 
не напрямую, а через ряд посредников, чаще вы-
ступающих группой лиц, оказывающих услуги 
по «обналичиванию» денежных средств. При со-
вершении международных операций требуется 
эффективное взаимодействие с компетентными 
органами иностранных государств в целях уста-
новления дальнейших финансовых операций  
с денежными средствами, определения действи-
тельных владельцев иностранных организаций  
и их связей с лицом, привлеченным к ответствен-
ности по ст. 198 – 199.2 УК РФ. 
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Значительная часть налоговых преступлений 
совершается путем прямого уклонения от упла-
ты налогов, например, занижения налога на до-
бычу полезных ископаемых, земельного налога, 
неправомерного использования льгот по нало-
гам. Во всех этих случаях доход в виде налоговых 
платежей, неполученных бюджетной системой, 
остается в распоряжении организации, расхо-
дуется на обычные нужды организации (выплата 
заработной платы, приобретение сырья и т. п.)  
и не может рассматриваться как его легализа-
ция. Исключение могут составлять случаи, когда 
в результате неуплаты налогов у организации об-
разуется значительная чистая прибыль, которая 
выплачивается в виде дивидендов учредителя 
компании. Данный доход можно рассматривать 
как легализованный преступный при наличии 
преступного умысла собственников компании. 

Судебная практика в настоящее время тако-
ва, что обвинительный приговор по ст. 174, 174.1  
УК РФ может быть постановлен и при отсутствии 
судебного решения по предшествующему лега-
лизации налоговому преступлению. 

По смыслу закона, вывод суда, рассматрива-
ющего уголовное дело ст. 174 или 174.1 УК РФ, 
о преступном характере приобретения иму-
щества, владению, пользованию или распоря-
жению которым виновный стремится придать 
правомерный вид, наряду с иными материалами 
уголовного дела, может основываться на об-
винительном приговоре по делу о конкретном 
преступлении, предусмотренном ст. 198 – 199.2 
УК РФ. Также основанием для суда может быть 
постановление органа предварительного рас-

следования о прекращении уголовного дела 
(уголовного преследования) за совершение на-
логового преступления в связи со:

�� смертью лица, подлежащего привлечению  
к уголовной ответственности, 

�� в связи с истечением сроков давности 
уголовного преследования, в случаях, 
предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 
24 УПК РФ, 

�� вследствие акта об амнистии, в связи 
с деятельным раскаянием, а также 
по основаниям, предусмотренным 
статьей 28.1 УПК РФ, если материалы 
уголовного дела содержат доказательства, 
свидетельствующие о наличии события  
и состава основного преступления,  
и органом предварительного расследования 
дана им соответствующая оценка.

Также обвинительный приговор может быть 
вынесен на основе постановления органа пред-
варительного расследования о приостановле-
нии дознания или предварительного следствия 
в связи с неустановлением на момент рассмо-
трения уголовного дела лица, подлежащего при-
влечению в качестве обвиняемого за основное 
преступление, если материалы уголовного дела 
содержат доказательства, свидетельствующие  
о наличии события и состава такого преступления. 
При этом органы предварительного расследова-
ния должны дать им соответствующую оценку.
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Д
енежные переводы, возможно, самый древ-
ний вид финансовой услуги (и уж точно – са-
мой древней трансграничной финансовой 
услуги). Он существует со времен первых 

караванов и без особых существенных изменений 
продолжает процветать в наши дни. Мировой объ-
ем этого рынка достигает 600 млрд $ в год2. Ежегод-
но классическими денежными переводами пользу-
ются около 200 млн человек3. Рынок исторически 
ориентирован на слои с низким доходом, моло-
дежь, население с ограниченной финансовой до-
ступностью, что определяет его социальную роль.

В основном, за прошедшую тысячу лет рынок по 
сути не изменился – это достаточно устойчивые пе-
реводы на относительно небольшие суммы с пери-
одичностью один – два раза в месяц, сочетающие-
ся с сегментом небольших спонтанных переводов.

Оговоримся, что сам сегмент при всей внешней 
простоте перевода денег из одной точки в дру-
гую постоянно модифицируется и размывается.  

Довольно долго под сервисом денежных переводов 
понимались операции, когда плательщик передает 
посреднику наличные, и перевод получателю выда-
ется в наличной же форме. В современных реалиях 
для переводов средств между физическими лицами 
можно использовать банковский перевод, перевод 
с карты на карту, перевод электронных денег с ко-
шелька на кошелек, криптовалюты и даже перевод 
через специализированные посреднические сер-
висы (например, TransferWise). При этом необяза-
тельно, чтобы инструменты отправителя и получате-
ля перевода совпадали: это может быть банковский 
счет – карта или мобильный телефон – наличные. 
Интуитивно, когда говорят о денежных переводах 
(remittance) все-таки имеют в виду все эти возмож-
ности, кроме перевода со счета на счет, мы также 
будем следовать этой традиции. Для определенно-
сти здесь мы говорим о международных переводах, 
хотя многое из сказанного справедливо и для внут
ренних.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДЕНЕЖНЫЕ ПЕРЕВОДЫ: 
ПУТИ СНИЖЕНИЯ РИСКОВ ОТМЫВАНИЯ ДЕНЕГ 
И ФИНАНСИРОВАНИЯ ТЕРРОРИЗМА1

НАУКА И ОБРАЗОВАНИЕ

Виктор Леонидович Достов,
председатель Совета Ассоциации участников рынка 
электронных денег и денежных переводов

1 Данная статья является частью исследования платежного рынка, которое проводится Центром анализа финансовых технологий (ЦАФТ).

2 MigrationandRemittancesFactbook. Third edition // the World Bank Group. 2016. P. 21.

3 The use of remittances and financial inclusion // International Fund for Agricultural Development. 2015. Pp. 14-15.
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Следует отметить, что в последние годы ры-
нок международных денежных переводов (МДП) 
переживает бурный технологический рост. Его 
инвестиционной привлекательности способству-
ет стабильный объем, очень высокая доходность 
по сравнению с «обычными» платежами4 и на-
личие множества средних и мелких ниш, напри-
мер: обслуживание конкретных этнических групп, 
обслуживание высокооплачиваемых экспатов, 
альтернативное стандартным (и дорогим) денеж-
ным переводам. При этом новые технологии как 
открывают новые сектора, как упомянутое выше 
обслуживание экспатов, так и вытесняют целые 
сегменты. Например, в России развитие техно-
логий внутрибанковских переводов по номеру 
мобильного телефона, например проект ПАО 
«Сбербанк», сильно потеснило переводы внутри 
страны, вытеснив их в небанковское население. 
Можно ожидать, что недавнее открытие трансгра-
ничных переводов с карты на карту также займет 
большую долю этого традиционно наличного сег-
мента. Частью этого рынка становятся и переводы  
в пользу юридических лиц, когда деньги не попа-
дают к получателю, а напрямую идут в оплату теле-
фона, коммунальных платежей и прочих сервисов, 
связанных с интересами (обычно семейными) по-
лучателя. Тут, разумеется, сегмент становится еще 
более размыт, и в определение международных 
денежных переводов, кроме институциональных и 
функциональных моментов, нужно включать еще 
и социальные.

Настоящая статья посвящена модификации 
рисков ПОД/ФТ, связанных с технологическим  
и бизнес-развитием рынка МДП.

В международных денежных переводах можно 
выделить традиционные факторы риска: транс-
граничность и большая доля наличности (По-
яснительная записка к Рекомендации ФАТФ 10). 
Дополнительными факторами риска являются 
использование агентов, сегментация рынка («от-
правитель – агент отправителя – банк агента от-
правителя – банк оператора – банк агента полу-
чателя – агент получателя – получатель»: и это не 
самая возможная длинная цепочка). Отметим, что, 
как инструмент, «классическое» отмывание денег 

в международных денежных переводах довольно 
подробно рассматривается в Руководстве ФАТФ 
по риск-ориентированному подходу в секторе ус-
луг по переводу денежных средств и ценностей 
(2016), однако, на наш взгляд, приведенные схе-
мы и цифры говорят об ограниченности исполь-
зования этих услуг в целях отмывания: и формат,  
и стоимость операций сильно затрудняют эффек-
тивное встраивание МДП в обычные схемы от-
мывания. При этом риски ФТ тут весьма высоки, 
поскольку на него могут направляться легальные 
доходы, а ряд ключевых направлений денежных 
переводов – это развивающиеся страны, в кото-
рых есть радикализированные группы. Еще од-
ной спецификой МДП можно назвать аномально 
высокую для платежного сервиса долю серого 
сектора  – хавалы5 и более простых схем транс-
портировки наличных (например, поездами или 
самолетами), через которые могут проходить су-
щественные объемы денежных средств.

На риски МДП влияет также санкционная бло-
кировка отдельных коридоров, например Рос-
сия – Украина. Рост рисков ПОД/ФТ в результа-
те подобных мер подробно рассмотрен в статье 
«Санкции как локальные угрозы мировой систе-
ме ПОД/ФТ»6. Отметим очевидный момент, что за-
прет на легальные денежные переводы по сути 
не влияет на реальные потоки по коридорам, по-
скольку они возникают в силу объективной эко-
номической реальности. Поэтому блокировка 
коридора приводит исключительно к появлению 
прокси-посредников в третьих странах, росту се-
рых потоков и другим тенденциям, повышающим 
непрозрачность серых потоков и повышению 
легкости маскировки в них черных потоков.

Технологическое и бизнес-развитие приведет  
к следующим последствиям:

1.	Сокращение времени перевода средств  
до 1 минуты7 и менее.

2.	Размытию сегмента операций  
с традиционным целями МДП и слиянию  
его с операциям покупки, начисления 
зарплат и тому подобных операций.

4 Ситуацию хорошо описывает программа Всемирного банка «5 х 5», призванная сократить среднюю стоимость перевода на 5 % за пять 
лет (2009–2014).

5 Хавала – организации, предоставляющие услуги по переводам денежных средств и ценностей, особенно при наличии связи с определен-
ными географическими регионами или этническими сообществами, которые осуществляют перевод и получение средств или эквивалентных 
ценностей с установлением расчетов посредством торговли, наличных денежных средств и/или взаиморасчетов в течение длительного пери-
ода времени, а не непосредственно одновременно с осуществлением перевода.

6 http://bankir.ru/publikacii/20161201/sanktsii-kak-lokalnye-ugrozy-mirovoi-sisteme-pod-ft-10008336/

7 Измеряемое по промежутку сдача-получение наличных.
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3.	Повышению идентифицированности 
клиентов за счет высокой степени 
идентифицированности инструментов 
фондирования.

4.	Росту технологического разнообразия 
способов совершения стандартных операций.

5.	Росту доступности МДП для банковского 
населения.

6.	Бифуркации МДП на банковские сервисы 
и наличные сервисы и сегментации по 
соответствующим типам населения.

Можно видеть, что 1 ведет к несущественно-
му росту рисков; 2, 4 скорее риск-нейтрально, 
но затрудняет выделение специфических МДП  
в общем потоке; 3, 5 понижает риски; 6 приводит 
к сегрегации рисков в секторе наличных МДП.

Таким образом, к регулированию ПОД/ФТ в сек-
торе МДП можно применить следующие стратегии.

1.	Поощрение механизмов перехода от 
модели наличные – наличные к новым 
технологическим моделям с участием 
идентифицированных безналичных 
инструментов.

2.	Поощрение институализированных 
«платежных» операторов к развитию своих 
сервисов в сегменте МДП.

3.	Поощрение «традиционных» операторов 
МДП к развитию высокотехнологических 
сервисов как самостоятельно, так и в 
сотрудничестве с институциализированными 
платежными операторами.

4.	Ориентация на борьбу с ФТ в большей 
степени, чем с ОД.

5.	Предотвращение переходов МДП в серый 
сектор из-за избыточного регуляторного 
давления и системного дерискинга (отказ 
в открытии корреспондентских счетов 
операторам МДП и т.п.).

6.	Разработка механизмов передачи и/или 
последующего востребования информации 
об отправителе по цепочке операций.

7.	Анализ применения «общих» механизмов 
переводов между физическими лицами, 
таких как переводы карта-карта,  
кошелек-кошелек и т.п. для целей МДП, 
выделение таких переводов в общем 
обороте, анализ повышенных рисков 
при гибридных транзакциях типа карта-
кошелек, карта-наличные и т.д.

8.	Выделение в сегментированных цепочках 
МДП точек контроля в лице операторов  
и/или кредитных организаций.

9.	Борьба с практикой дерискинга, облегчение 
механизмов открытия корреспондентских 
отношений для операторов МДП, риск-
ориентированные механизмы ограничения 
ответственности корреспондирующего 
банка за действия систем МДП.

Подводя итоги вышесказанному, мы уверенно 
можем сказать, что специфика рынка МДП заслу-
живает отдельного исследования с формирова-
нием стратегии минимизации рисков ПОД/ФТ на 
уровне руководства ФАТФ.
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В Санкт-Петербурге в период с 1 по 3 июня проходил Петербургский международный 
экономический форум (ПМЭФ), собравший рекордное количество участников – более  
14 тысяч человек. Сто двадцать семь мероприятий форума прошли в форматах панельных 
сессий, круглых столов, теледебатов и переговоров. Их основные темы – перспективы 
мировой экономики, глобальная система торговли, инвестиции, государственно-частное 
партнерство

О рганизаторы выделили несколько ключевых 
дискуссий, посвященных вопросам цифро-
вой экономики, в том числе технологии блок-

чейн и тем нововведениям, которые она привне-
сет в существующий банковский и финансовый 
сектор.

Блокчейн – это одна из самых обсуждаемых  
в последнее время тем, интересующая и бизнес, 
и государство. Многие эксперты и исследователи 
уверены, что в основе четвертой промышленной 
революции может лежать именно блокчейн. 

Впервые об этой технологии заговорили в связи  
с началом активного использования биткоинов: 
блокчейн используется в качестве реестра тран-
закций данной криптовалюты. Объясняя принцип 
действия этой технологии, специалисты проводят 
аналогию с молекулой ДНК: транзакция – это мо-
лекула макроструктуры, содержащей информа-
цию обо всем организме. Несанкционированное 
изменение данных в системе невозможно  – оно 
будет отклонено. Достигается это за счет слож-
ных математических алгоритмов, механизмов 
криптозащиты и хранения данных на компьюте-
рах всех участников системы. 

Сегодня блокчейн оказывает огромное влия-
ние на всю финансовую систему. Эта технология 

способна создать децентрализованную систе-
му взаимоотношений, в которой одновременно 
несколько сторон имеют доступ к информации  
о финансовых транзакциях. В целом данная тех-
нология позволяет рассматривать многочислен-
ные явления во взаимосвязи между собой в раз-
ные временные промежутки. Эта характеристика 
определяет большой спектр ее возможного при-
менения: реестры, банковские услуги, торговые 
операции, контроль над расходованием бюджет-
ных средств, удаленная идентификация клиентов 
финансово-банковских организаций (например, 
на основе биометрии) и иные сферы. Сегодня  

БЛОКЧЕЙН – ОСНОВА ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Инесса Андреевна Лисина,
заместитель главного редактора
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в России по поручению Председателя Правитель-
ства Д. А. Медведева профильные министерства 
изучают возможности применения данной техно-
логии в сфере государственного управления. При 
этом в ряде государств уже реализуются проекты, 
в основе которых заложена технология блокчейн.

Эти и иные вопросы рассматривались в рамках 
панельной секции ПМЭФ «Блокчейн – рождение 
новой экономики», объединившей представите-
лей российской финансовой системы, органов 
государственной власти, международных экс-
пертов, разработчиков и иных специалистов. 

В рамках обсуждений Бретт Кинг, известный фу-
турист, исследователь банковской сферы, отметил, 
что сегодня в глобальном масштабе тратятся мил-
лиарды долларов на борьбу с легализацией пре-
ступных доходов. Блокчейн позволит оптимизиро-
вать эти траты: органы надзорной системы не будут 
требовать от банков отчетов по клиентам, которые 
совершают необычную финансовую операцию.  
С помощью данной технологии будут отслеживать-
ся не единичные действия, а потоки транзакцион-
ной деятельности и денежных средств, показывая 
всю цепь их перемещения. В итоге это снизит на-
грузку на банки и их клиентов, параллельно увели-
чив эффективность деятельности регулятора. 

Заместитель Председателя Центрального Бан-
ка (ЦБ) России Ольга Скоробогатова осветила 
созданный в декабре 2016 года проект – во вза-
имодействии с крупнейшими банками страны 
ЦБ создал ассоциацию FinTech. На ее площадке 
были определены проекты, где существует пер-
спектива внедрения технологий распределенных 
ресурсов (не только блокчейн, но и ряда иных). 
Среди них – система обмена финансовыми сооб-
щениями и информацией для проведения проце-
дур «Знай своего клиента» и комплаенс, а также 
другие инициативы.

Столкновение с блокчейном и криптовалюта-
ми, в основе которых заложена данная техноло-
гия, позволяет говорить о том, что в ближайшее 
время по всему миру начнут создаваться нацио-
нальные виртуальные валюты. 

Первый заместитель Председателя Правитель-
ства Российской Федерации Игорь Шувалов от-
метил, что сегодня наиболее актуальная задача 
государства – законодательное регулирование 
сферы новых технологий. Ключевое значение 
для надзорных органов имеет установление свя-
зи между конкретным лицом и совершаемыми 
им юридически значимыми действиями, прежде 
всего – в секторе банковских операций. 

По мнению И. Шувалова, технологии блокчейн 
также будут востребованы в сфере отслежива-
ния товаров в рамках Евразийского экономиче-
ского союза, борьбы с нелегальной экономикой, 
обеспечения фискальной дисциплины, защиты 
права собственности.

По итогам дискуссии участники пришли к вы-
воду, что будущее уже наступило и это время 
цифровой экономки, которую будут определять 
новые технологии – искусственный интеллект, 
виртуальная и дополненная реальность и мно-
гие другие. Эту позицию озвучил в рамках свое-
го выступления на Пленарном заседании фору-
ма и Президент России В. В. Путин.

Особое место среди новых технологий зани-
мает блокчейн: по своему влиянию его можно 
сравнить с Интернетом в начале 1990-х годов. 
Сейчас перед регуляторами стоит задача наи-
более полного определения рисков и угроз, 
которые новые технологии могут в себе нести, 
и их преодоления. Все эти меры призваны обе-
зопасить участников финансово-экономической 
деятельности и усилить безопасность денежных 
переводов. 
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М
ероприятие проходило под предсе-
дательством директора Росфинмо-
ниторинга Ю.  А.  Чиханчина и сопред-
седательством заместителя министра 

образования и науки Кыргызской Республики 
А. А. Муратова и помощника Президента Тад-
жикистана Махмадали Ватанзоды.

В заседании Совета приняли участие главы 
делегаций государств – членов ЕАГ, ректо-
ры, преподаватели, ученые 28 университе-

тов – участников сетевого Института в сфере  
ПОД/ФТ из Армении, Беларуси, Казахстана, 
Кыргызстана, России, Таджикистана, Узбеки-
стана и других стран, представители академи-
ческого сообщества России и Кыргызстана. 
Российская академия наук была представ-
лена руководством Физического института  
им. П. М. Лебедева (ФИАН), Кыргызская Респу-
блика – членами Бюро Президиума Националь-
ной академии наук.

О РАСШИРЕННОМ ВЫЕЗДНОМ ЗАСЕДАНИИ 
СОВЕТА СЕТЕВОГО ИНСТИТУТА В СФЕРЕ  
ПОД/ФТ
24 мая в г. Бишкеке, Кыргызская Република, состоялось выездное заседание Совета 
сетевого Института в сфере противодействия отмыванию денег и финансированию 
терроризма (ПОД/ФТ). Впервые заседание Совета прошло за пределами Российской 
Федерации и было посвящено укреплению международного взаимодействия в области 
образования и науки в сфере ПОД/ФТ

НАУКА И ОБРАЗОВАНИЕ

Екатерина Владимировна Буткеева, 
ответственный секретарь  
Совета сетевого Института  
в сфере ПОД/ФТ

Элла Борисовна Калинина, 
руководитель проекта  
департамента международных связей 
МУМЦФМ
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Сетевое сообщество вузов, научных и образова-
тельных центров становится лидером в подготов-
ке кадров в сфере ПОД/ФТ в Евразийском реги-
оне. Институт способствует совершенствованию 
системы кадрового обеспечения национальных 
антиотмывочных систем, содействуя совместно  
с профсообществом разработке квалификацион-
ных требований к специалистам, занятым в этой 
области, распространяя их не только на базовые 
знания, но и предусматривая наличие специаль-
ных навыков и компетенций в сфере ПОД/ФТ, по-
лученных в рамках профильных учебных курсов  
и программ высшего образования. 

Как отметил в своем выступлении Председа-
тель Совета сетевого Института, директор Фе-
деральной службы по финансовому мониторин-
гу Ю. А. Чиханчин, для эффективной борьбы  
с ОД/ФТ крайне важно объединение образователь-
ного, научного и экспертного потенциала, ресур-
сов и инструментов всех участников антиотмывоч-
ной системы. 

Сопредседателями Совета из Кыргызстана 
и Таджикистана было отмечено, что благодаря 
плодотворной совместной работе национальных 
министерств и ведомств, наработанной практи-
ке вузов, подразделений финансовой разведки, 
работа по подготовке кадров в сфере ПОД/ФТ 
вышла на новый, более высокий и качественный 
уровень. Современное законодательство, инно-
вационные методы анализа и прогнозирования, 
высокоинтеллектуальные системы обнаружения 
являются важными составляющими финансовой 
безопасности. Однако значительная роль в борь-
бе с теневой экономикой и обеспечении финан-
сово-экономической безопасности принадлежит 
квалифицированным кадрам. 

Передовые практики подготовки специалистов, 
которые развивает сетевой Институт, обеспе-
чивают преемственность, высочайший профес-
сионализм и уровень знаний кадров в области  
ПОД/ФТ, сохраняя при этом самое ценное, что 
есть в этой важной сфере, – высокую професси-
ональную культуру. 

Участники Совета рассмотрели вопросы про-
должения работы по организации единого обра-
зовательного пространства, в том числе на базе 
электронных средств обмена информацией; 
продолжению процесса подключения к контуру 
видео-конференц-связи участников сетевого 
Института в целях развития дистанционного об-
разования; разработке единого образовательно-
го стандарта в сфере ПОД/ФТ для государств – 
членов ЕАГ; наращиванию объема совместных 
научных исследований по совершенствованию 
национальных систем финансового мониторин-
га и методов противодействия трансграничной 
преступности; созданию единой системы оцен-
ки квалификации специалистов, занятых в меж-
дународной антиотмывочной системе на про-
странстве ЕАГ; координации совместных усилий 
по распространению знаний в сфере ПОД/ФТ 
среди населения государств – членов Евразий-
ской группы; расширению академической мо-
бильности студентов и преподавателей в рамках 
двухсторонних договоров между участниками; 
продолжению обмена образовательными про-
граммами в сфере ПОД/ФТ между вузами-участ-
никами; продолжению совместного проведения 
международных конференций и семинаров, по-
священных финансовой и экономической без-
опасности; вопросам ПОД/ФТ государств – чле-
нов ЕАГ. 
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Впервые с презентацией своих работ выступи-
ли выпускница ИФЭБ НИЯУ МИФИ 2017 года Юлия 
Медведева на тему «Оценка внешнеэкономиче-
ской деятельности (ВЭД) компании на предмет ее 
возможной связи с отмыванием доходов» и сту-
дентка 4-го курса ИФЭБ НИЯУ МИФИ Болот Ай-
ганыш на тему «Описание бизнес-процесса про-
ведения государственной закупки для выработки 
предложений по совершенствованию действую-
щего законодательства». 

Участники заседания не только обменялись 
опытом и достижениями в области подготовки 
кадров, но и подтвердили важность дальнейше-
го развития реализуемого проекта по обучению 
студентов из государств – членов ЕАГ в рамках 
квот, выделяемых сетевому Институту. В настоя-
щее время в вузах сетевого Института готовятся 
специалисты для антиотмывочных систем более 
20 государств – партнеров России. 

Также участники высказались в пользу про-
должения переподготовки профессорско-пре-
подавательского состава, ведущего обучение по 

программам ПОД/ФТ, на базе Международного 
учебно-методического центра финансового мо-
ниторинга. 

Совет принял решение о создании 8 междуна-
родных рабочих групп с привлечением предста-
вителей участников сетевого Института в сфере 
ПОД/ФТ, специалистов национальных академий 
наук, занимающихся вопросами ПОД/ФТ, и экс-
пертов в антиотмывочной сфере из националь-
ных ПФР. Члены Совета договорились вырабо-
тать регламент рабочих групп и обсудить планы 
работы в октябре текущего года на площадке Се-
вастопольского государственного университета. 

Участники выразили особую благодарность 
коллективу Кыргызско-Российского Славянско-
го университета, ПФР Кыргызстана за помощь  
в подготовке и проведении Совета сетевого Ин-
ститута в сфере ПОД/ФТ.

Результаты работы Совета были представле-
ны на Пленарном заседании ЕАГ 25 мая 2017 г.  
и получили высокую оценку Председателя и участ-
ников Евразийской группы.
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П
ротиводействие легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма является се-
годня одной из стратегических задач любо-

го государства. Для России эти вопросы особую 
актуальность приобрели в период становления 
и развития рыночной экономики, когда ее либе-
рализация создала основу для получения неле-
гальных доходов, их легализации и инвестирова-
ния в преступную деятельность. Вызовы XXI века 
внесли новые направления в дискуссию о роли 
системы ПОД/ФТ в обеспечении национальной 
безопасности и устойчивого развития современ-
ного государства. Стремительное расширение и 
усложнение сферы финансовых операций, появ-
ление большого числа новых платежных систем 
и субъектов финансовой деятельности требуют 
существенного усложнения деятельности финан-
сового мониторинга. В настоящее время в рос-

сийском обществе проблема коррупции, а также 
легализации (отмывания) доходов и финансиро-
вания терроризма является приоритетной и чрез-
вычайно важной как с точки зрения выработки 
действенных механизмов борьбы, так и с пози-
ции исследования. Следует отметить, что острота  
и сложность проблемы противодействия легали-
зации доходов не снижаются с течением времени, 
а наоборот многократно возрастают в сложной  
и неоднозначной финансово-экономической си-
туации, вызванной и несовершенством бюджет-
ной системы, и чередой экономических кризисов.

Противодействие перечисленным угрозам тре-
бует комплексного, интеграционного подхода  
и объединения усилий всего международного сооб-
щества. Решить задачи по обеспечению финан-
совой безопасности призвана система ПОД/ФТ –  
многоинституциональная, многоуровневая и меж-
государственная структура под эгидой ФАТФ.

ВЕКТОРЫ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 
ПРОСТРАНСТВА В ОБЛАСТИ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ 
ДЛЯ СИСТЕМЫ ПОД/ФТ
Предметом исследования в данной статье выступает роль образовательного 
кластера в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов  
и финансированию терроризма (ПОД/ФТ). Исследуются основные этапы становления 
образовательного кластера как институционального элемента системы ПОД/ФТ, 
намечены векторы его последующего развития

Светлана Михайловна Баркова,  
заведующая аспирантурой Московского финансово-
юридического университета (МФЮА)

Дарья Андреевна Семенова,  
ответственный редактор научных изданий Московского 
финансово-юридического университета (МФЮА)
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МЕЖДУНАРОДНАЯ СИСТЕМА ПОД/ФТ

Институциональные основы международной 
системы ПОД/ФТ начали формироваться в конце 
80-х годов XX века. Созданная в 1989 г. по ини-
циативе «Группы семи» ФАТФ в настоящее вре-
мя является общепризнанным разработчиком 
международных стандартов в сфере ПОД/ФТ и во 
взаимодействии с региональными группами по ее 
типу обеспечивает их внедрение во всех странах 
мира, используя, в частности, метод взаимных 
оценок государствами соблюдения своих реко-
мендаций. Для защиты международной финан-
совой системы от рисков отмывания денег и фи-
нансирования терроризма, а также содействия 
соответствию национальных режимов стран меж-
дународным стандартам ФАТФ регулярно опре-
деляет юрисдикции, в системах ПОД/ФТ которых 
имеются недостатки, а также совместно с ними 
проводит работу по их устранению.

С целью оценки опыта построения моделей ка-
дрового развития в сфере ПОД/ФТ и реализации 
программ подготовки специалистов данной сфе-
ры был проведен анализ текущей ситуации в за-
рубежных странах, который показал, что формат 
функционирования подразделения финансовой 
разведки – ключевого элемента системы ПОД/ФТ –  
не только в значительной степени определяет век-
тор ее развития, но и существенно характеризует 
особенности, проявляющиеся в том числе и в под-
ходах к подготовке кадров. В настоящее время в 
мире преобладают подразделения финансовой 
разведки (ПФР) административного типа, приме-
рами которых являются ПФР США, Австралии, Ис-
пании, Канады, Бельгии, Франции, России и иных 
государств. Подразделения финразведок этих 
стран выступают в качестве посредника между 
финансовыми организациями, обязанными предо-
ставлять информацию о подозрительных сделках, 
имеющих признаки связи с легализацией преступ-
ных доходов и/или финансированием терроризма, 
и правоохранительными органами.

ПФР обладают крупнейшими по объему ин-
формации банками данных и достаточно совер-
шенной системой управления, в состав которой 
входит программное обеспечение, основанное 
на искусственном интеллекте, что позволяет осу-
ществлять в режиме реального времени монито-
ринг всего электронного банковского процесса. 
В этой связи к сотрудникам государственных ор-
ганов и частных структур, участвующих в ПОД/ФТ,  
предъявляются высокие квалификационные тре-
бования при приеме на работу и на протяжении 

всей их трудовой деятельности, что обуславли-
вает необходимость периодического прохожде-
ния ими специального профильного обучения  
и/или переподготовки по профилю ПОД/ФТ. Боль-
шое значение придается именно образованию и 
опыту работы претендента в сфере ПОД/ФТ либо 
смежной сфере (как правило, требуемый опыт 
не менее пяти лет). Все сотрудники регулярно 
посещают обучающие мероприятия по тематике 
ПОД/ФТ (курсы-тренинги, конференции и т. д.).  
В отдельных странах осуществляется подготов-
ка специалистов по программам высшего обра-
зования в сфере противодействия отмыванию 
денег, открыты аспирантуры со специализацией  
ПОД/комплаенс. Спрос на специалистов этого 
профиля возрастает в том числе и со стороны фи-
нансовых рынков на фоне глобализации и разви-
тия экономики. Таким образом, создана сложная 
дифференцированная система подготовки спе-
циалистов в целях ПОД/ФТ, предусматривающая 
как первичную подготовку сотрудников, долж-
ностные обязанности которых предполагают на-
личие специальных знаний, навыков и компетен-
ций, так и постоянное дальнейшее повышение их 
квалификации посредством специальных курсов 
переподготовки. 

РОССИЙСКАЯ СИСТЕМА ПОД/ФТ

Национальная система ПОД/ФТ представляет 
собой совокупность органов государственной 
власти, организаций, осуществляющих опера-
ции с денежными средствами или иным иму-
ществом, и иных лиц, принимающих меры по  
ПОД/ФТ, средств, обеспечивающих реализацию 
указанных мер, нормативных правовых актов 
Российской Федерации и внутрисистемных свя-
зей, способствующих координации и взаимо-
действию элементов системы. Система ПОД/ФТ 
является важным механизмом по обеспечению 
экономической безопасности и устойчивого раз-
вития Российской Федерации. Ее задача – коор-
динация усилий государства, частного бизнеса 
и общества по предупреждению, выявлению  
и пресечению деяний, связанных с легализацией 
(отмыванием) доходов, полученных преступным 
путем, созданием и воспроизводством матери-
альной базы терроризма и организованной пре-
ступности. Система противодействия легали-
зации преступных доходов и финансированию 
терроризма была создана в Российской Федера-
ции за сравнительно небольшой период времени.
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Важнейшими этапами формирования нацио-
нальной системы ПОД/ФТ являются:

�� принятие Федерального закона  
от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ  
«О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию 
терроризма»;

�� создание в Российской Федерации 
федерального органа исполнительной 
власти – уполномоченного органа 
по противодействию легализации 
(отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию 
терроризма, а также координирующего 
деятельность в этой сфере иных  
органов исполнительной власти –  
Комитета Российской Федерации  
по финансовому мониторингу  
(создан под таким названием  
в ноябре 2001 года, с 2004 г. – 
Федеральная служба по финансовому 
мониторингу);

�� исключение Российской Федерации 
из списка стран и территорий, не 
участвующих в борьбе с легализацией 
(отмыванием) доходов, полученных 
преступным путем (октябрь 2002 г.);

�� принятие России в постоянные члены  
ФАТФ (июнь 2003 г.);

�� создание по инициативе Российской 
Федерации Евразийской группы по 
противодействию легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма 
(октябрь 2004 г.);

�� создание Межведомственной  
комиссии по противодействию  
легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем,  
и финансированию терроризма  
(октябрь 2005) и Международного учебно-
методического центра финансового 
мониторинга (декабрь 2005);

�� успешное прохождение взаимной оценки 
соответствия российской системы 
противодействия легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма 
международным стандартам, проведенной 
экспертами ФАТФ, ЕАГ и Комитета 
экспертов Совета Европы по оценке мер 
противодействия отмыванию денег  
и финансированию терроризма 
(МАНИВЭЛ), и защита Российской 
Федерацией отчетов о прогрессе в ходе 
Пленарных заседаний ФАТФ, МАНИВЭЛ  
и ЕАГ в 2010, 2011, 2013 гг.

Ключевым элементом национальной системы 
ПОД/ФТ является Федеральная служба по фи-
нансовому мониторингу (Росфинмониторинг). 
Финансовая разведка России защищает наци-
ональную финансовую систему от незаконного 
использования, борется с отмыванием денег, 
полученных преступным путем, финансирова-
нием терроризма.

Росфинмониторинг осуществляет сбор, обра-
ботку и анализ информации об операциях с денеж-
ными средствами или иным имуществом, подлежа-
щих контролю в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, и принимает меры по про-
тиводействию легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансирова-
нию терроризма, а также координирует деятель-
ность в этой сфере иных органов исполнительной 
власти. При наличии оснований, свидетельствую-
щих о связи указанных операций с легализацией 
(отмыванием) доходов, полученных преступным 
путем, или финансированием терроризма, инфор-
мация об этом и необходимые сопроводительные 
материалы направляются в правоохранительные 
органы согласно их компетенции.

Правоохранительные органы используют пере-
данную Росфинмониторингом информацию в сово-
купности с самостоятельно полученными данными 
для выявления, расследования, пресечения и пред-
упреждения преступлений, связанных с легализа-
цией (отмыванием) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированием терроризма.

Органы государственной власти Российской 
Федерации, организации, осуществляющие 
операции с денежными средствами или иным 
имуществом, и иные лица предпринимают меры, 
направленные на ПОД/ФТ в порядке, определен-
ном законодательством Российской Федерации.

Надзорные органы осуществляют надзор  
и контроль за соблюдением организациями, 
осуществляющими операции с денежными 
средствами и иным имуществом, их должност-
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ными лицами, а также иными лицами, законода-
тельства о ПОД/ФТ в рамках своей компетенции 
разрабатывают нормативную и методическую 
базу по данному направлению, а также рассма-
тривают дела об административных правона-
рушениях, связанных с неисполнением поднад-
зорными организациями и лицами требований 
законодательства о противодействии легализа-
ции (отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма.

Важное место в национальной системе ПОД/ФТ  
занимают организации, осуществляющие опера-
ции с денежными средствами или иным имуще-
ством, а также нефинансовые институты и лица, 
относящиеся к установленным нефинансовым 
предприятиям и профессиям, которые в соот-
ветствии с законодательством предоставляют в 
уполномоченный орган информацию об операци-
ях, подлежащих обязательному контролю, и иных 
операциях с денежными средствами или иным 
имуществом, связанных с легализацией (отмыва-
нием) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированием терроризма. Данные субъекты 
финансового мониторинга осуществляют меры 
по добровольному развитию и распространению 
лучших практик внутреннего контроля в области 
ПОД/ФТ. Таким образом, национальная система 
представляет собой многоуровневую институ-
ционально-организационную структуру, основу 
которой составляют федеральные органы госу-
дарственной власти, непосредственно участвую-
щие в ПОД/ФТ, и организации и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие операции  
с денежными средствами или иным имуществом. 

Как показывает опыт организации отдельных 
национальных систем ПОД/ФТ, важным условием 
эффективного контроля над процессами, свя-
занными с отмыванием преступных доходов или 
финансированием терроризма, в рамках нацио-
нальных финансовых систем является активная 
позиция представителей сектора образовательно-
го кластера. Ведь антиотмывочная система вклю-
чает в себя не только выявление и расследование 
отмывания, но и профилактику, предупреждение 
и недопущение преступлений данной категории. 
А правильные и эффективные профилактические 
меры в борьбе с получением доходов нелегаль-
ным путем возможны при подготовленности, ком-
петентности и профессионализме кадров.

Осуществление финансового мониторинга тре-
бует новых компетенций, которые могут быть 
сформированы в рамках сложившихся форма-
тов профессионального образования, объединяя 

их в сетевую организацию. В целях выполнения 
задач по кадровому обеспечению функциони-
рования систем ПОД/ФТ был создан сетевой Ин-
ститут в сфере ПОД/ФТ, который существует уже 
более двух лет и стал действующим научно-об-
разовательным центром по подготовке профиль-
ных специалистов. Согласно Концепции создания  
и развития сетевого Института на 2014–2016 гг., 
предполагалось наладить обмен функционалом 
и ресурсами, диалог между образовательными 
учреждениями и процесс отражения в них опыта 
друг друга. Участники сетевой организации объ-
единились вокруг главной стратегической цели: 
формирования современного научно-образова-
тельного центра – сетевого Института в сфере 
ПОД/ФТ, который должен стать важным фактором 
устойчивого развития и обеспечения националь-
ной безопасности, обеспечивая воспроизводство 
современных специалистов на основе интеграции 
с наукой и практикой, академической мобильно-
сти обучающихся и преподавателей. Сетевой Ин-
ститут в сфере ПОД/ФТ формируется как сообще-
ство вузов, научных и образовательных центров, 
способное стать кадровым и научным лидером  
в сфере ПОД/ФТ в государствах – участниках СНГ. 

Стратегические задачи сетевого Института: 

�� создание в вузах, в научных  
и образовательных центрах, образующих 
сетевой Институт, центров передовых 
IT-технологий и кадров, обладающих 
современными ключевыми компетенциями, 
сфокусированных на исследованиях, 
разработках и подготовке кадров в сфере 
ПОД/ФТ; 

�� концентрация в сфере ПОД/ФТ  
интеллектуальных и иных 
ресурсов, привлечение наиболее 
квалифицированных преподавателей  
и наиболее мобильной и способной  
к обучению молодежи; 

�� следование мировым трендам  
в исследованиях и разработках, 
рекомендациям ФАТФ и других международных 
организаций в сфере ПОД/ФТ.

Сетевой Институт в сфере ПОД/ФТ является 
объединением структурных подразделений вузов, 
научно-образовательных и методических центров 
(кафедры, факультеты, институты, научно-иссле-
довательские лаборатории, центры коллективно-
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го пользования, ресурсные центры и т. д.). Основу 
формирования сетевого Института в Российской 
Федерации составляют Международный учебно-
методический центр финансового мониторинга 
(МУМЦФМ) и ведущие вузы по подготовке кадров 
в области IT-технологий, экономики и финансов, 
международного и национального права, между-
народных отношений.

Реализация предложенного механизма созда-
ния сетевого Института позволяет получить сле-
дующие результаты: 

�� формирование единого образовательного, 
интеллектуального, экономического  
и культурного пространства в государствах 
Евразийского региона за счет подготовки 
национальных кадров высшей квалификации 
в сфере ПОД/ФТ; 

�� оптимизация перечня реализуемых 
образовательных программ в сфере  
ПОД/ФТ; 

�� разработка в едином стандарте учебно-
методических комплексов дисциплин  
в сфере ПОД/ФТ; 

�� отработка механизмов обеспечения 
академической мобильности обучающихся  
и преподавателей;

�� поддержка научных школ в сфере  
ПОД/ФТ.

Реализация данных возможностей позволит сете-
вому Институту стать лидирующим учебно-научным 
учреждением на постсоветском пространстве по 
подготовке кадров для сферы ПОД/ФТ, позволит ре-
ализовать на рынке образовательных услуг России 
и и других стран востребованный и давно ожидае-
мый продукт. Создание же и развитие научных школ 
не только закрепит данный успех, но и позволит в 
свою очередь позиционировать Институт в глобаль-
ном масштабе на площадках ФАТФ, ЕАГ и других 
международных организаций в сфере ПОД/ФТ.

В 2015 году принят профессиональный стан-
дарт «Специалист по финансовому мониторингу 
(в сфере противодействия легализации доходов, 
полученных преступным путем, и финансирова-
нию терроризма)» [6], отражающий комплексность  
в подготовке специалистов в области ПОД/ФТ. Не-
сомненно, что эту комплексность (прежде всего 
взаимосвязь юридических и финансовых компе-

тенций) будет отражать и готовящийся образо-
вательный стандарт по подготовке специалистов  
в сфере ПОД/ФТ. 

В. Е. Понаморенко и А. В. Никитова [2, с. 18–20] 
выделяют две основные предпосылки для синтеза 
правовых и финансовых компетенций в образова-
тельном процессе: 

1.	Требования рынка труда. Сегодня как 
никогда востребованы специалисты на 
стыке специальностей: финансовые  
и внешнеторговые консультанты, 
специалисты в области ПОД/ФТ,  
налоговые консультанты и проч.

2.	Конвергенция экономической и юридической 
наук в условиях кризиса. Данный процесс 
выражается, в частности, в следующем:

�� возрастающая популярность концепции 
«регуляторной политики», ядро которой – 
эффективное сочетание правовых  
и иных норм; 

�� усиление антикризисного 
государственного регулирования 
финансового рынка и экономики в целом; 

�� популярность комплексных практик оценки 
эффективности регуляторной политики 
(например, оценка регулирующего 
воздействия, оценка фактического 
воздействия, аудит эффективности); 

�� создание антикризисной «рамки» в виде 
новых международных финансовых 
стандартов;

�� развитие теоретико-методологических 
подходов «экономизации права» 
или «юридизации экономики» 
(австрийская экономическая школа, 
институциональная экономика, 
экономическое право и др.). Важность 
юридических компетенций в области 
ПОД/ФТ обусловлена следующими 
обстоятельствами: 

–– присутствие международного 
стандарта (Рекомендации ФАТФ), 
обязательного к имплементации  
в государствах – членах ООН, а также 
специфической системы мониторинга 
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уровня его имплементации  
в национальные законодательства 
(институт взаимных оценок); 

–– планируемое принятие Концепции 
в области ПОД/ФТ как основы 
государственной политики  
в указанной сфере, соотношение ее  
с иными документами стратегического 
планирования; 

–– развитие и усложнение системы 
правовых норм в области ПОД/ФТ; 

–– изменение институциональных основ  
ПОД/ФТ, в частности, в отношении 
некредитных финансовых организаций; 

–– возрастающее значение надзорного 
блока в тематике ПОД/ФТ;

–– важность вопросов привлечения  
к юридической ответственности  
за нарушения законодательства  
в области ПОД/ФТ. 

По мнению В. Е. Понаморенко и А. В. Никитовой, 
значимость финансовых компетенций в области 
ПОД/ФТ обусловлена прежде всего необходимо-
стью понимания сущности, способов и форм от-
мывания преступных доходов и финансирования 
терроризма, а также природы и особенностей 
риска ОД/ФТ, способов управления этим риском, 
внедрения риск-ориентированного подхода. 

Таким образом, специалист в сфере ПОД/ФТ 
должен владеть такими юридическими, финан-
совыми и организационными компетенциями, 
как: 

�� способность на практике реализовывать 
требования законодательства России  
в сфере ПОД/ФТ, предъявляемые  
к поднадзорным субъектам; 

�� способность выявлять, оценивать риск  
ОД/ФТ при проведении операций  
с денежными средствами и иным 
имуществом, управлять им; 

�� способность организовывать, 
реализовывать и совершенствовать 
внутренний контроль в целях ПОД/ФТ  
в организации; 

�� способность выстраивать эффективную 
коммуникацию в рамках организации по 
вопросам, отнесенным к сфере ПОД/ФТ. 

В связи со сказанным предлагаем следующие 
методологические подходы, ориентированные 
на взаимодействие финансовой и правовой гра-
мотности в процессе подготовки специалистов  
в сфере ПОД/ФТ: 

�� акцентированная и сознательная работа  
на стыке (конфликте) экономической  
и юридической терминологии; 

�� сопоставление правового и экономического 
подходов к строению экономических систем 
(финансовой, кредитной, банковской, 
платежной, валютной и др.); 

�� повышенное внимание к институтам 
(организационно-правовым формам  
субъектов рынка, различиям между ними  
и их экономической мотивации; особенностям 
статуса регуляторов, объему их компетенции); 

�� экономико-правовой анализ международных 
финансовых стандартов и их влияния 
на национальную финансовую систему; 
анализ механизма, проблем, возможностей 
и ограничений имплементации данных 
стандартов в национальную правовую 
систему, сфер пересечения смежных 
стандартов (например, Рекомендаций ФАТФ, 
Базельских стандартов, стандартов МАСН 
и МОКЦБ); анализ влияния процессов 
регионализации на процесс имплементации 
международных финансовых стандартов.

Подготовка специалистов в сфере ПОД/ФТ 
должна иметь целью сочетание на основе ком-
плексной методологии правовых и финансовых 
компетенций, базирующихся прежде всего на до-
статочном для выполнения профессиональных 
обязанностей уровне финансовой и правовой гра-
мотности. Кроме того, данные компетенции долж-
ны по возможности иметь еще и интеграционный 
вектор, обусловленный во многом наднациональ-
ной спецификой самой рассматриваемой сферы.

Таким образом, российская система ПОД/ФТ в на-
стоящее время сталкивается с вызовами, обуслов-
ленными расширением финансовой глобализации, 
что определяет направления ее дальнейшего совер-
шенствования. В контексте вышесказанного выдви-
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гается тезис о том, что российская образовательная 
среда должна своевременно отвечать вызовам вре-
мени, развиваясь в следующих направлениях:

�� подготовка кадров в соответствии  
с утвержденным профессиональным 
стандартом «Специалист по финансовому 
мониторингу (в сфере противодействия 
легализации доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма)»  
и в соответствии с запросами рынка труда;

�� развитие различных форм 
профессиональной переподготовки 
сотрудников государственных органов  
и организаций, участвующих в ПОД/ФТ; 

�� разработка и внедрение специальных 
программ повышения квалификации 
прокуроров и судей по вопросам ведения  
и рассмотрения дел данной категории  
[4, c. 110-117];

�� языковая подготовка российских 
экспертов, участвующих в международном 
сотрудничестве в сфере ПОД/ФТ [5, с. 121];

�� совершенствование научно-методического 
сопровождения системы ПОД/ФТ;

�� развитие государственно-частного 
партнерства в области кадрового 
обеспечения системы ПОД/ФТ;

�� международное сотрудничество 
образовательных учреждений в рамках 
системы ПОД/ФТ, расширение сети 
партнерств;

�� непрерывное повышение финансовой 
грамотности населения;

�� формирование позитивного имиджа 
профессиональной деятельности в сфере 
ПОД/ФТ в молодежной студенческой среде.
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Подготовка ко второму раунду взаимных оценок

С 
  10 по 14 апреля 2017 г. в Международном учеб-
но-методическом центре финансового монито-
ринга прошел тренинг для межведомственной 
делегации Республики Таджикистан в рамках 

подготовки ко второму раунду взаимных оценок ЕАГ.

В  мероприятии приняли участие директор Де-
партамента Финансового мониторинга Нацио-
нального банка Таджикистана Фарход Билолов,  
а также представители Генеральной прокуратуры, 
Верховного суда, Министерства иностранных дел, 
правоохранительных органов, Таможенной служ-
бы, сотрудники различных ведомств Республики.

В рамках семинара-тренинга перед делегаци-
ей Таджикистана с лекциями выступали ведущие 
специалисты российской системы ПОД/ФТ по 
следующим темам:

�� Взаимные оценки по линии ФАТФ и ЕАГ: 
опыт подготовки и проведения.

�� Международные стандарты по 
противодействию отмыванию денег, 
финансированию терроризма и 
финансированию распространения оружия 
массового уничтожения. Имплементация  
в национальную систему ПОД/ФТ.

�� Международные стандарты в области  
ПОД/ФТ в отношении надзорных органов.

�� Имплементация целевых финансовых 
санкций СБ ООН по выявлению, 
замораживанию и блокированию активов 
лиц, причастных к террористической или 
экстремистской деятельности.

�� Использование электронных платежных 
систем в схемах расчетов за наркотики. 
Использование криптовалют и электронных 
платежных систем при незаконном обороте 
наркотиков.

Подводя итоги обучения, участники мероп
риятия отметили важность и необходимость 
подобных встреч для повышения эффектив-
ности борьбы с отмыванием денег и финанси-
рованием терроризма. Аналогичные встречи 
позволяют обменяться опытом и сблизить по-
зиции стран по ключевым вопросам в сфере  
ПОД/ФТ.

В завершение обучающей недели состоя-
лась встреча Председателя ЕАГ, директора 
Федеральной службы по финансовому мони-
торингу Юрия Чиханчина с делегацией Таджи-
кистана. Глава Росфинмониторинга поделился 
своим видением существующих международ-
ных угроз и рисков в сфере ОД/ФТ, обозначил 
наиболее актуальные направления взаимо
действия подразделений финансовой развед-
ки двух стран.

БЛОК НОВОСТЕЙ
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Подключение аудиторов к системе «Личный кабинет»

А 
удиторские организации и индивидуальные  
аудиторы, осуществляющие деятельность  
в сфере оказания юридических или бухгал-
терских услуг, являются субъектами Феде-

рального закона № 115-ФЗ. В связи с этим на них 
ложатся обязательства по исполнению требований 
российского антиотмывочного законодательства,  
в частности, в отношении идентификации клиентов, 
организации внутреннего контроля, фиксирования 
и хранения информации.

Данные требования применяются в случаях, когда 
они готовят или осуществляют от имени или по по-
ручению своего клиента следующие виды операций  
с денежными средствами или иным имуществом:

�� сделки с недвижимым имуществом;

�� управление денежными средствами, ценными 
бумагами или иным имуществом клиента;

�� управление банковскими счетами или 
счетами ценных бумаг;

�� привлечение денежных средств для 
создания организаций, обеспечения  
их деятельности или управления ими;

�� создание организаций, обеспечение  
их деятельности или управления ими,  
а также куплю-продажу организаций.

Аудиторские организации и индивидуаль-
ные аудиторы наряду с аудиторскими услугами  
могут также оказывать прочие связанные  
с аудиторской деятельностью услуги, в частно-
сти: постановку, восстановление и ведение бух-
галтерского учета, составление бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, бухгалтерское кон-
сультирование, юридическую помощь в обла-
стях, связанных с аудиторской деятельностью. 
Данный перечень услуг не является исчерпыва-
ющим. 

Для организации доступа аудиторских орга-
низаций и индивидуальных аудиторов к переч-
ню организаций и физических лиц, в отношении 
которых имеются сведения об их причастности 
к экстремистской деятельности или террориз-
му, предполагается их регистрация в системе 
«Личный кабинет» на сайте Росфинмонито-
ринга (возможен вариант регистрации как без 
электронной подписи, так и с ней). 

Получить справочную информацию по орга-
низации доступа можно как через сайт Службы, 
так и по телефону горячей линии. 

Подробный порядок регистрации и подклю-
чения содержится в информационном письме 
Федеральной службы по финансовому монито-
рингу от 30 мая 2017 года «О подключении ауди-
торских организаций, индивидуальных аудито-
ров к Личному кабинету на официальном сайте 
Федеральной службы по финансовому монито-
рингу» (http://www.fedsfm.ru/news/2573). 

Противодействие финансированию терроризма – 
долгосрочный приоритет Совета Европы

М 
ежведомственная делегация, возглавля-
емая Росфинмониторингом и включаю
щая представителей МИД России, Банка 
России, МВД России и ФСБ России, при-

няла участие в состоявшемся в период с 30 мая по  
1 июня 2017 г. 53-м Пленарном заседании Комитета 
экспертов Совета Европы (СЕ) по оценке мер про-
тиводействия отмыванию денег и финансированию 
терроризма (МАНИВЭЛ).

По сложившейся традиции мероприятие откры-
вал директор Департамента СЕ по информирова-

нию общества и мерам борьбы с преступностью  
г-н Ян Кляйссен. В своем выступлении он отме-
тил, что в условиях эскалации международного 
терроризма та работа, которая проводится Коми-
тетом, приобретает особое значение и актуаль-
ность. Г-н Кляйссен также подчеркнул, что меры 
по противодействию финансированию террориз-
ма остаются одним из долгосрочных приоритетов 
Совета Европы.

В рамках пленарной недели эксперты Росфин-
мониторинга представили информацию  о  рос-
сийских подходах к реагированию на совре-
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менные террористические вызовы и угрозы. 
Презентация вызвала оживленную дискуссию  
и продемонстрировала интерес партнеров к из-
учению российского опыта. О лучших практиках 
на этом направлении также рассказали предста-
вители финразведки и спецслужб Франции.

Рассмотрение отчета об оценке системы  
ПОД/ФТ Словении по новой методологии ФАТФ 
базировалось на документе, подготовленном 
Рабочей группой МАНИВЭЛ по оценкам. В нем 
собраны наиболее спорные вопросы для пред-
стоящей защиты. В ходе обсуждения приори
тетное внимание по традиции было уделено 
уровню понимания страной собственных рисков  
ОД/ФТ/ФРОМУ, а также мерам, предпринимаемым 
для их минимизации. При этом в качестве серьез-
ных недочетов были отмечены поверхностность 
анализа существующих рисков как отмывания 
денег, так и финансирования терроризма, прак-
тически полное отсутствие информации о рисках 

от частного сектора, а также весьма ограничен-
ное и субъективное понимание рисков надзорны-
ми органами.

Также были заслушаны отчеты о прогрессе 
в совершенствовании национальных систем  
ПОД/ФТ Болгарии, Литвы, Польши, Словакии  
и Черногории. Ни одной из этих стран пока не уда-
лось выйти из процедур мониторинга.

Информируя делегатов о кадровой ситуации  
в МАНИВЭЛ, исполнительный секретарь Матиас 
Клотт поблагодарил Россию за прикомандирование 
своего представителя к Секретариату Комитета. 

В рамках пленарной недели также состоялись 
двусторонние переговоры по актуальным вопро-
сам профильного сотрудничества Росфинмо-
ниторинга с ПФР Кипра, Латвии, Лихтенштейна, 
Молдовы, Польши, Франции, Хорватии и Чехии,  
а также с Исполнительным секретарем МАНИВЭЛ.

Очередное пленарное заседание состоится  
в Страсбурге в сентябре 2017 года.

Распространение знаний о финансовой и экономической безопасности

В  
сероссийская научно-практическая кон-
ференция «Повышение эффективно-
сти форм и методов распространения 
среди населения знаний по вопросам 

экономической и финансовой безопасности 
России, борьбы с теневыми доходами, про-
тиводействия финансированию терроризма, 
экстремизма, антигосударственной и деструк-
тивной деятельности» прошла 6 июня 2017 г.  
в г. Ростове-на-Дону.

Организаторами мероприятия выступили Рос-
сийская академия естественных наук (РАЕН), фа-
культет экономики и финансов Ростовского госу-
дарственного экономического университета (РГЭУ 
(РИНХ), Международный учебно-методический 
центр финансового мониторинга (МУМЦФМ).

В конференции приняли участие не только пред-
ставители научных и образовательных организа-
ций, но и окружных, а также региональных органов 
власти.
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Конференция стала одним из мероприятий ка-
лендарного плана социально значимого проекта 
по созданию общероссийской системы распро-
странения знаний в сфере экономической и фи-
нансовой безопасности. Президентский грант по 
данному направлению реализуется РАЕН совмест-
но с РГЭУ (РИНХ) и другими вузами – участниками 
сетевого Института в сфере ПОД/ФТ. 

В Пленарном заседании конференции приняли 
участие заместитель полномочного представите-
ля Президента РФ в Южном федеральном округе 
(ЮФО) В.  Н.  Гурба, заместитель Губернатора Ро-
стовской области  В. В. Рудой, заместитель Предсе-
дателя Законодательного собрания Ростовской об-
ласти, председатель комитета по законодательству, 
государственному строительству и правопорядку 
И.  В.  Рукавишникова, начальник Управления ка-
дров и противодействия коррупции Федеральной 
службы по финансовому мониторингу А. В.  Фро-
лова, заместитель директора по науке Институ-
та региональных экономических исследований 
Ш.  М.  Магомедов, руководитель Межрегиональ-
ного управления Росфинмониторинга по ЮФО 
В. И. Чоп, заместитель руководителя Департамента 
образования и науки МУМЦФМ Е. В. Буткеева. 

Приветствуя участников конференции, ректор 
РГЭУ (РИНХ) А. У. Альбеков отметил, что универ-
ситет одним из первых вошел в состав сетевого 
Института в сфере ПОД/ФТ. Среди его достижений 
необходимо отметить создание профильной кафе-

дры финансового мониторинга и финансовых рын-
ков. Также на базе РГЭУ в 2016 году был учрежден 
Центр по распространению знаний и информиро-
ванию граждан по вопросам финансовой и эконо-
мической безопасности. В университете была соз-
дана и первая профильная программа Института 
магистратуры.

Заместитель полномочного представителя Пре-
зидента Российской Федерации в ЮФО В. Н. Гурба 
в своем выступлении обратил внимание присут-
ствующих на необходимость привлечения к работе 
специалистов, способных реализовать механизмы 
борьбы с коррупционными рисками. Не менее ак-
туальны проблемы теневой экономики и противо-
действия финансированию терроризма. 

«Сегодня достигнуты значительные результаты  
в области правового регулирования, создана систе­
ма обмена информацией, усилена ответственность 
за поддержку террористических группировок», –  
отметил В. Н. Гурба.

Как подчеркнул заместитель Губернатора Рос
товской области В. В. Рудой, причиной многих де-
структивных явлений в сфере экономики и финан-
сов является неосведомленность граждан в этих 
областях.  Для повышения финансовой грамотно-
сти населения сегодня в регионе проводится ком-
плекс мероприятий, в реализации которых прини-
мают участие Правительство Ростовской области, 
финансовые институты, учебные заведения и сред-
ства массовой информации.



ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬИюнь  №17/2017   

65

Российско-киргизское сотрудничество

В  
  Москве 20 июня 2017 г. состоялись пере-
говоры Президента Российской Федера-
ции Владимира Путина и Президента Кир-
гизии Алмазбека Атамбаева, находящегося 

в России с государственным визитом.

По итогам визита подписан пакет межведом-
ственных соглашений о сотрудничестве в раз-
личных областях. Среди подписанных докумен-
тов – Соглашение между Федеральной службой 
по финансовому мониторингу (Российская 
Федерация), Автономной некоммерческой ор-
ганизацией «Международный учебно-методи-
ческий центр финансового мониторинга» и Го-
сударственной службой финансовой разведки 
при Правительстве Киргизской Республики  
о сотрудничестве в области образования  
и подготовки кадров для системы Киргизской 
Республики по противодействию легализации 

(отмыванию) преступных доходов и финансиро-
ванию террористической или экстремистской 
деятельности.

Заместитель Председателя Законодательного 
собрания Ростовской области, председатель ко-
митета по законодательству, государственному 
строительству и правопорядку И. В. Рукавишнико-
ва обозначила четыре фактора, которые должны 
способствовать более эффективному выявлению 
финансовых нарушений и финансирования терро-
ризма: готовность общества оказывать содействие 
правоохранительным органам, межведомственное 
взаимодействие, подготовка квалифицированных 
кадров для правоохранительных органов и разра-

ботка новых механизмов противодействия теневой 
экономической деятельности. 

В фокусе внимания участников конференции 
наиболее актуальные проблемы сферы ПОД/ФТ: 
коррупционные проявления, террористическая  
и экстремистская деятельность, ведение предпри-
нимательской деятельности, подготовка профиль-
ных кадров, информационный обмен и иные.

Также в рамках мероприятия был организован 
круглый стол по проблемам развития системы 
ПОД/ФТ.
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«БЕССМЕРТНЫЙ ПОЛК»
  РОСФИНМОНИТОРИНГА

К 72-й годовщине Великой 
Победы сотрудники Федеральной 
службы по финансовому 
мониторингу приняли активное 
участие в акции «Бессмертный 
полк». 5 мая 2017 года в здании 
Службы открылась экспозиция, 
посвященная памяти родных  
и близких, прошедших дорогами 
войны, тем людям, которым 
мы обязаны своей жизнью

ДЕНЬ ПОБЕДЫ
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отографии, биографические 
справки, пожелтевшие доку
менты, истории о войне – все 
это сотрудники Росфинмо-

ниторинга и их семьи бережно храни-
ли многие годы. Ветераны армии и флота, партизаны, подполь-
щики, бойцы Сопротивления, труженики тыла, блокадники, дети 
войны  – география жизни и подвига родных сотрудников цен-
трального аппарата, территориальных органов Росфинмонито-
ринга и Международного учебно-методического центра финан-
сового мониторинга – это вся страна.
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На выставке представлены фотографии и материалы  
о более чем 70 родственниках сотрудников, которые пода-
рили нам Победу, а также эссе, посвященные Великой Оте-
чественной войне 1941–1945 гг. Также экспозиция включает 
фотографии сотрудников Росфинмониторинга – участников 
акции «Бессмертный полк». Это международное обществен-
ное движение, главная цель которого  – сохранить память  
о поколении войны. Ежегодно в День Победы в различных го-
родах мира люди проходят с фотографиями своих родствен-
ников – тех, кого коснулись трагические события войны. 

Также сотрудниками Службы подготовлен аудиосборник 
стихов, песен и рассказов на тему Победы в Великой Отечест
венной войне. 

Важной частью выставки стали рисунки детей сотрудников на 
тему «Мы – наследники Победы». В них отражена ценность мирного 
будущего и необходимость сохранения памяти о героях военных лет.
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